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Utvardering av effekter av tillampningen av
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Harmed redovisas uppdraget att utvardera hur de inforda id-kontrollerna har
paverkat arbetstillfillen, handel och turism i linet samt restider i Oresundsregionen
(Ju2016/04463/PO).

I enlighet med uppdraget har utvirderingen skett i samrad med Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och Trafikanalys. Oresundsinstituttet har bistatt med
statistik, intervjuer, enkitundersokning, analyser och grafik. Malmé stad, Region
Skane och Oresundsinstituttet har redovisat synpunkter pa id-kontrollernas effekter,

dessa synpunkter finns i separata bilagor.

Slutsatser i korthet

Id-kontrollerna paverkar trafikslagen och infrastruktur olika. De negativa effekterna
av id-kontrollerna drabbar framst tﬁgtrafiken mellan Danmark och Sverige. Id-
kontrollerna paverkar inte i samma utstréckning resande med farjorna mellan

Helsingborg—Helsingér och bilar pa Oresundsbron.

Den dansk-svenska arbetsmarknaden for arbetskraft som ar hanvisad till
kollektivtrafik har minskat sedan id- och granskontrollerna inférdes. 322 000
respektive 193 000 farre danska jobb kan nas med en pendlingstid pa upp till en
timme fran Malmo C respektive Lund C. Detta ar sarskilt ett svenskt dilemma
eftersom 93 procent av den totala arbetspendlingen 6ver Oresund sker fran Sverige
till Danmark.

Det finns en stor oro bland Oresundsregionens arbetsgivare, pendlare,

trafikoperatorer och néiringsliv for hur lénge id-kontrollerna ska paga. Arbetsgivare i
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Danmark ser en risk for att man inte kan behalla sin svenska personal samt fa
problem med nyrekryteringar fran Sverige. Trafikoperatorerna paverkas av id-
kontrollerna i form av minskade intakter och okade kostnader fran genomférandet

av kontrollerna.

Tillgangligheten till Képenhamn och K6penhamns Flygplats Kastrup ar viktig for
den regionala utvecklingen i Skane. Id- och granskontrollerna skapar osikerhet kring
framtida etableringar, investeringar och rekryteringar. Sedan Oresundsbron invigdes
har det etablerats fler an 50 huvudkontor/specialistkontor i Malmé med sammanlagt
omkring 4000 anstallda. Satsningar som European Spallation Source (ESS) och MAX
IV i Lund bygger till stor del pa nirheten till Kastrup och Képenhamn samt tillgang

till universitet och hégskolor pa bada sidorna av Oresund.

Det ar framst unga, kvinnor, pendlare, studerande och personer med ligre
inkomster som reser med tag och i storre omfattning drabbas av den férsaimrade
kollektiva tillgingligheten 6ver Oresundsbron. I tilligg ar service- och
handelssektorn i Kopenhamn betydligt stérre an i t.ex. Malméregionen och den
okade pendlingstiden begransar maéjligheten for manga unga svenskar att komma ut
pa arbetsmarknaden. Pendlingstiderna paverkar aven anstillda inom serviceyrken
med krav pa fasta tider och lag flexibilitet i sitt arbete.
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1 Samlad bed6mning

Den 12 november 2015 infordes tillfallig inre granskontroll i Sverige och den 4
januari 2016 infordes id-kontroll f6r resenarer med buss, tdg och farjor frin
Danmark till Sverige. Kontrollerna har forlingts flera gangar. Senast i juni 2016
forlangdes id-kontrollerna till och med den 3 november 2016 och den inre
granskontrollen ar férlingd till den 11 november 2016.

Id-kontrollerna paverkar trafikslagen och infrastruktur olika. Id-kontrollen omfattar
endast trafikoperatérer och innebar att resande maste kontrolleras pa dansk mark
och endast far f6lja med farjan/taget/bussen till Sverige om de har godkand
legitimation. Oresundsbro Konsortiet ar inte en trafikoperatér utan en
infrastrukturagare och darfér omfattas inte enskilda bilister som kér 6ver
Oresundsbron av id-kontrollen, utan endast av granskontrollen. Id-kontrollen ger
inte stora restidsokningar for resande med farjorna mellan Helsingborg och
Helsing6r och bilar pa @resundsbron. De negativa effekterna av id-kontrollen
drabbar framst tagtrafiken mellan Danmark och Sverige.

1.1 Id-kontrollernas effekter pa restid och reseupplevelse

Oresundstéigtrafiken fungerar bade som pendeltég mellan Skane och Képenhamn
och som lokaltag i Skane och pa Sjilland, men dven som regionaltag med langvaga

destinationer som Goteborg, Kalmar och Karlskrona.

ID-kontrollerna har frimst drabbat tigresendrer fran Danmark till Sverige genom
okad restid, fler tagbyten, farre tagavgangar, fler forseningar och 6kad trangsel.
Aven de som reser internt i Skane paverkas av 6kad tringsel pa Oresundstagen
eftersom tagen ofta bestar av farre tagsatt an tidigare da tigmaterielet utnyttjas till
det yttersta bland annat pa grund av trafikuppligget pa Kastrup flygplats station.

Restiden med Oresundstig mellan Képenhamns huvudbangard och Malmo
centralstation har ékat fran 35 minuter till 55 eller 75 minuter beroende pa om man
hinner med nésta tag vid tagbytet (som orsakas av id-kontrollen) och ID-kontrollen
vid Képenhamns flygplats. Det ar bade id-kontrollen och granskontrollen pa Hyllie
som orsakar forlangningen som resulterar i en restid pa upp till 75 minuter.

Id-kontrollen i sig ger totalt en restidsférlingning pa 11 eller 31 minuter for
tagresenarer. De 11 minuterna giller om man hinner med ett snabbt tagbyte vid
Ko6penhamns Flygplats i Kastrup och de 31 minuterna ar enligt tidtabellen.
Granskontrollen i Hyllie ger en restidsforlangning pa 9 minuter om man reser till
Malmé C och 21 minuter om man reser lingre &n Malmo C.
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Kopenhamns flygplats station har som ett resultat av id-kontrollerna kapacitet
motsvarande en enkelspdrig station, medan dér kor fler Oresundstag an tidigare.
Det 6kade antalet Oresundstag beror pa att stationen trafikeras av sex tag i timmen
dag- och kvillstid i riktning mot Sverige — aven om bara tre tag i timmen tar med
passagerare — eftersom man anvander tre tag for att kora resenédrerna till flygplatsen
och tre for att kora dem vidare till Sverige. Nagra av de tag som slapper av
passagerare pa flygplatsstationen kor tomma 6ver Oresundsbron till Sverige.

Atta tagavgangar fran Sverige till Danmark har férsvunnit under rusningstiden
mellan klockan 06.00 och 09.00 och 10 avgangar mellan Danmark och Sverige
mellan klockan 15.00 och 18.00. Sammantaget har det blivit runt 1700 farre
sittplatser per timme pd grund av den lagre frekvensen. Dér det tidigare fanns 3800
platser per timme, finns det f6r narvarande runt 2100. Detta bidrar ytterligare till
trangseln under rusningstid — i bada riktningar. Den 6kade tringseln bidrar till att

reseupplevelsen forsamras.

I genomsnitt innebér kontrollerna att tagpassagerarna 6ver Oresund tillbringar 6600
fler timmar pa resande fot en genomsnittlig dag. Enligt svenska samhallsekonomiska
modeller motsvarar det en kostnad pa 152 miljoner svenska kronor under det f6rsta
halvaret med kontroller (Oresundsinstituttet, Den gemensamma arbetsmarknaden
6ver Oresund krymper - konsekvenser av inférandet av id- och granskontroller
mellan Danmark och Sverige, del 2. Juli 2016).

1.2 Id-kontrollernas effekter pa arbetstillfallen

Antalet tagresenarer har minskat med 15 procent under forsta halvaret med id-
kontrollerna enligt DSB/Skanetrafiken jamfort med en budgeterad ékning pa 5
procent fér 2016. Forra aret 6kade antalet tagresenarer med 3,3 procent.
Skanetrafikens férsaljning av manadskort till pendlare 6ver Oresund har minskad
med 6 procent januari-augusti. Under augusti manad 2016 har férsaljningen av
manadskort till pendlare éver Oresundsbron minskad med 8 procent. Samtidig
uppger 12 procent av respondenterna i en enkat (Qresundsinstituttets pendlerenkat,
september 2016) att de har bytt till bil i stallet for att pendla med tag. Dock ses
endast en moderat ckning av antalet bilpendlare i @resundsbro Konsortiets halvars
siffror fran 2016.

64 procent av tigpendlarna har i en enkit med drygt 900 svarande uppgivit att de
kanner sig stressade och trétta (Karin Winter KTH; Oresundsinstituttet juni 2016).
65 procent i en annan enkat med drygt 400 svarande har uppgivit att de 6vervager,
aktivt soker, eller har bytt jobb eller bostad till andra sidan av Oresund for att slippa
pendla. Endast 18 procent svarar i enkaten att de inte har planer pa att sluta pendla.
(Oresundsinstituttets pendlarenkit september 2016). Dar finns inga jamforbara
enkatundersokningar genomforda innan id-kontrollen. Bada enkaterna ar
genomférda via en tigpendlarforeningens Facebookgrupp och nér det géller Karin
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Winter —enkaten ocksa via frageformular som har delats ut i Oresundstfigen.
Pendlarféreningens FB-grupp torde ha en 6verbias med tanke pa att den med stor
sannolikhet har en 6verrepresentation av kritiska resenarer. Enkatundersokningarnas
resultat ska darfér inte tolkas som exakta matt pa missnéjet men kan dock anda ses
som en indikation pa pendlarkollektivets reaktioner med tanke pa att de omfattar
drygt 900 (Karin Winter) respektive 400 svar (Oresundsinstituttets ). Denna
indikation stammer val overens med de kommentarer som @resundsinstituttet fatt
vid personliga samtal med ett stort antal Oresundspendlare som de moter i sin

verksamhet.

Den dansk-svenska arbetsmarknaden for arbetskraft som ar hanvisad till
kollektivtrafik har minskat sedan id- och granskontrollerna medfért 6kad restid med
Oresundstag. Den langre restiden med tag fran Danmark till Sverige betyder att 322
000 respektive 193 000 farre danska jobb kan nas med en pendlingstid pa upp till en
timme fran Malmo C respektive Lund C (Region Skénes Tillginglighetsmodell).

ID-kontrollerna har gjort det svarare for arbetsgivarna att rekrytera och behalla
medarbetare bosatta i Sverige visar intervjuer med dtta stora foretag pa den danska
sidan och tva pa den svenska sidan. Flera arbetsgivare har infért nigon form av
atgard for att kompensera for de problem som uppstatt pa grund av id-kontrollerna:
egna insatta bussar, betald broavgift eller justering av medarbetarnas arbets- och
motestider. Foretagen uttrycker dock oro for framtiden och menar att de i langden
inte kan fortsatta med dessa atgarder (Oresundsinstituttets foretagsenkit, september
2016).

Hilften av de intervjuade danska arbetsagivarna upplever att det blivit svarare att
rekrytera ny personal som bor i Sverige. De arbetssokande anser inte langre att
16neférdelen med att arbeta i Kopenhamn ar vard den extra restiden, uppger
assistansorganisationen SOS International. Fér likemedelsbolaget Ferring har
andelen svenska jobbansékningar minskat fran 45 till 30 procent. Konsultbolaget
Adecco viljer numera att i forsta hand rikta sig mot personer som bor i Danmark.
Om id-kontrollerna blir lingvariga raknar Adecco med att fasa ut rekryteringen av
medarbetare som bor i Sverige, savida det inte handlar om extraordinira experter.

De tva arbetsgivare som intervjuades pa den svenska sidan av sundet var lkea och
Sony Mobile. Bada ar féretag med manga anstallda och en internationell pragel som
gor att Kopenhamns flygplats ar viktig for verksamheten. Enbart Ikeas anstallda i
Malmé, Almhult och Helsingborg gér varje ar drygt 65 000 in- och utresor fran
Kastrup. Bada féretagen upplever att det i och med id-kontrollerna har blivit
pressat, osakert och stokigt att ta sig till och fran flygplatsen. Sony Mobile menar att
det framover kan bli aktuellt att forligga moten till andra orter, om alltfor mycket

tid behover léiggas pa praktikaliteter vid inresan till Sverige. Sony Mobile har
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dessutom fatt reaktioner fran utlaindska medarbetare, som fatt ett daligt forsta

intryck av Sverige pa grund av id- och grénskontrollerna.

Ikea upplever dven att problemen med kortare tag och férseningar spillt 6ver pa den
regionala C)resundstéigtrafiken i Sverige. Den tringsel som kortare tag innebar
medfor bland annat att de drygt 2 000 medarbetare som pendlar till kontoret i
Almhult inte langre kan utnyttja tiden pa taget till arbete i samma omfattning som
tidigare. lkea uttrycker oro for de framtida rekryteringsméjligheterna om id-
kontrollerna fortsatter: "Om man inte atgardar de negativa effekterna av
kontrollerna sa ser vi att vi drabbas negativt. Om de blir langvariga orsakar de
svarigheter for oss att rekrytera och behdlla medarbetare framfor allt till Almhult.
Kompetensforsorjning ar avgorande for lkeas fortsatta expansion i sodra Sverige.”

1.3 Id-kontrollernas effekter pa turism och handel

Danmark ar en viktig marknad och ses av manga inom den skanska beséksnaringen
som den storsta och viktigaste utlandsmarknaden. Utifran statistiken over gastnatter
och en enkatundersokning genomford av Tourism in Skane och Malmé Turism gar
det inte att dra nagra entydiga och tillricklig starka slutsatser om att turismen och

handel har paverkats negativt pa nuvarande tidspunkt.

En enkat- och intervjuundersokning genomférd av Tourism in Skane och Malmé
Turism under veckor 34-35 2016 ger en bild av att antalet besékare fran Danmark
ar oférandrad eller har minskat nagot under 2016. ! Enkaten har dock en lag
svarsprocent pa 6,9 procent och ger darfor ingen representativ bild for
turistbranschen som helt. Inkvarteringsstatistiken fran SCB/Tillvaxtverket visar en
minskning i antalet danska géstnitter i Skane med 4 % under arets férsta sju
manader. Antalet danska géstnétter har inte minskat i alla delar av Skane. I Stor-
Malmé har antalet danska géstnatter 6kat med 2 procent, medan de har minskat med

8 procent i 6vriga Skéne januari-juli.

38 procent av respondenterna anger att danska besokare utgor en stor eller mycket
stor andel av deras besokare, medan drygt hélften anger att danskar utgor en liten
eller mycket liten andel. Majoriteten av respondenterna i enkatundersokningen (53
procent) tror inte att granskontrollerna har lett till farre besokare fran Danmark
under 2016. Av de respondenter som har angett att antalet besékare fran Danmark

" Enkiten skickades ut via e-post till drygt 2 100 aktorer inom den skanska besoksnaringen
som finns i Tourism in Skdnes register. Antalet svar ar 145 stycken (svarsfrekvens 6,9 %) sa
resultatet bor ses som en indikation som tillsammans med 6vriga kallor ger oss en bild av
situationen, men respondentbasen ar genomgaende ldg. Dessa enkdter kompletterades
sedan med telefonintervjuer med 10 utvalda aktérer som representerar nagra av de storsta
foretagen inom skansk besoksnaring.
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har minskat kraftigt under 2016 har daremot 100 % svarat att man tror att det ar
griinskontrollerna som har lett till minskningen. 2

Antalet svenska gastnatter har under forsta halvaret minskat med 6 procent i
K6penhamn stad och med 4 procent i Nordsjilland, de omraden som ar narmast
Oresundsbron och farjelaget i Helsingor, medan den 6vriga delen av 6stra Danmark
har haft 2-3 procent fler svenska besokare enligt inkvarteringsstatistik fran
Danmarks Statistik.

1.4 1d-kontrollernas 6vriga effekter

I detta avsnitt har Lansstyrelsen Skane valt att lyfta upp nagra andra effekter av id-
kontrollerna dn de som specifikt anges i uppdragsbeskrivningen. Dessa ar att id-
kontrollerna paverkar olika grupper olika, forvantas ha en negativ klimatpaverkan,
medfor sikerhetsrisker och ger 6kade kostnader for trafikoperatorer och samhillet i
stort. Lansstyrelsen Skane har inte utvarderat andra effekter av id-kontrollerna som
exempelvis ror manskliga rattigheter

1.4.1 Konsekvenser for olika grupper:

Kvinnor, ungdomar och laginkomsttagare reser oftare med tag an andra grupper och
drabbas darmed i hogre utstrackning av de negativa effekterna fran id- och
granskontrollerna (Region Skane, resvaneundersckning 2015).

¢ Kvinnliga tagresenarer tenderar att vara extra paverkade av stress (Karin
Winter, KTH och Oresundsinstituttet, juni 2016).

e Enligt den offentliga informationstjansten Oresunddirekt har forfragningarna
om jobb med lagre I6nenivaer minskat medan det finns stort intresse for
mera kvalificerade jobb, vilket tolkas som att yrken med hog 16n har storre
mojlighet att pendla med bil medan laginkomsttagare oftare ar hanvisade till

kollektivtrafik som har en 1éigre reskostnad.

1.4.2 Klimatpaverkan:

Den nuvarande statistiken anses inte vare tillracklig for att bedéma id-kontrollernas
klimatpaverkan. Det ar dock mycket sannolikt att id-kontrollerna har en negativ
klimatpaverkan eftersom tagen har tappat konkurrenskraft till bilen grundat i den
langre restiden och den férsaimrade punktligheten. Transporter, tillsammans med
energiférsorjning, ar de storsta killorna till klimatpaverkande utslapp i Skane.
Personbilar star fér 51 procent av transporters utslipp (Lansstyrelsen Skane
2015:18, Skénes energilage 2015 - Energistatistik och energipotentialer i siffror och
diagram 2015).

1.4.3 Sakerhetsrisker:

2 Hela enkéitundersékningen finns i bilaga 3.
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Sikerhetsrisker med flyktingar i Oresundstunneln och under lastbilar p4 farjor har
okat efter inférandet av id-kontroller. HH Ferries rapporterade under férsommaren
om problem med asylsékande som gémmer sig under lastbilar. Sedan id-
kontrollerna inférdes har det till och med den 15 augusti varit 119 fall, dar
ménniskor har gatt i Oresundstunneln eller i Kastrup pa viag mot tunneln. Nir det
finns folk i tunneln stoppas all trafik for att forhindra olyckor. Antalet incidenter
med personer i eller néra tunneln har 6kat kraftigt under sommaren och under
perioden 22 juni till 15 augusti har det i genomsnitt varit 5,7 incidenter per vecka.
An s§ lange har det inte hint en olycka, men personer i eller néra tunneln skapar
ibland vildigt stora problem fér tagtrafiken med installda tag och mycket trangsel pa

tagen nar trafiken ater ar i drift.

1.4.4 Kostnader for trafikoperatorer:
Trafikoperatorerna har betydande kostnader f6r genomférandet av id-kontrollen:
® DSB och Skanetrafiken delar pa kostnaderna fér id-kontrollen pa Oresundstﬁgen.
Sedan en ny upphandling for utférandet av id-kontrollen i april 2016 ligger
kostnaderna fér id-kontrollen pa Oresundstagen pa omkring 4,5 miljoner danska
kronor, motsvarande 5,8 miljoner svenska kronor, per manad.

® 5] uppger att kostnaderna for id-kontrollen till sikerhetsbolag och ékad intern
arbetsbelastning ar narmare 10 miljoner per ar. Om id-kontrollen kommer att
finnas kvar finns en risk att S] lagger ner trafiken till och fran Képenhamn.

® HH-Ferries utgifter for id-kontrollen uppgar till runt 24 miljoner svenska kronor
per ar.

® De ckonomiska konsekvenserna for bussbolagen som kér mellan Danmark och
Sverige ar mycket olika. Nagra har valt att lata egna chaufforer sta for id-kontrollen
och har darfor inga extrautgifter. Andra har valt att lagga id-kontrollen pa en
leverantér. VD for Nettbuss Express AB uppger att féretaget under januari-augusti
haft kostnader pa 700 000 svenska kronor f6r genomférandet av id-kontrollen.

1.5 Synpunkter fran Region Skane, Malmo stad och @resundsinstituttet

Lansstyrelsen Skane vill sarskilt notera foljande synpunkter fran Region Skane,
Malmé stad och Oresundsinstituttet:

De yttersta konsekvenserna av de inférda kontrollerna ar, enligt Region Skane,
forlorad arbetspendling till Danmark, exportférluster och en enorm good will-
forlust for hela regionen som en integrerad och valfungerande arbetsmarknads-
region. For att skapa tillvixt och sysselsittning podngterar Region Skane vikten av
att arbetsmarknaden halls samman genom minskade restider.

Region Skane efterfrigar isitt yttrande en lésning som mildrar effekterna av grans-

och ID-kontrollerna for att sakra arbetsmarknaden i Oresundsregionen. En sadan
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16sning skulle, enligt Region Skane, kunna vara att Sverige verkar for att det blir vid
gransen mellan Tyskland och Danmark som gréans- och id-kontrollerna utférs.

Oresundsinstituttet menar att den gemensamma dansk-svenska arbetsmarknaden
som ar hanvisad till kollektivtrafik har krympt kraftigt sedan ID- och
granskontrollerna 6kat restiden med Oresundstag. Tillgangligheten till den danska
arbetsmarknaden har minskat med 322000 jobb raknat pa det antal danska jobb som

gar att na pa en timme med kollektivtrafik fran Malmo Central.

Malmo stad hanvisar i sitt yttrande till den senaste arbetsmarknadsprognosen fran
Arbetsférmedlingen som menar att de dubbla granskontrollerna missgynnar inte
enbart pendlingstrafiken 6ver Oresund, utan dven Skanes naringsliv och
attraktionskraft. Malmo stad lyfter aven upp de etableringar som viktiga storforetag
och de stora forskningsanlaggningarna ESS och Max IV gjort i Skane och att dessa
satsningar till stor del bygger pa narheten till Kastrup och Képenhamn.
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2 Om Oresundsregionen

2.1 Tillganglighet som en viktig del av 6resundsintegrationen

Trafiken 6ver Oresund 4r mer intensiv dn i andra svenska gransregioner framst
beroende pa narheten mellan Malmo och Képenhamn samt Helsingborg och
Helsing6r. Infrastrukturen bestar av Oresundsbron och tit farjetrafik. Under 2015
reste ca 95 900 personer 6ver Oresund under en genomsnittlig dag (métt som
enkelresor). En tredjedel av dessa resor (ca 32 100) genomférdes med tig
(Qresundsbron, Trafik- og byggestyrelsen, Danmarks Statistik).

Arbetspendling ar en viktig del av resandet Gver Oresund. Under 2015 pendlade ca
15100 personer till ett jobb pa andra sidan Oresund, varav 93 procent fran Skane till
Danmark. Ungefdr 76 procent av de skanska pendlarna bor i den sydvastliga delen av
Skane, flest i Malmé (Oresundsinstituttets berdkningar och statistik fran Orestat).
De branscher som har anstillt flest granspendlare finns inom foretagstjanster,
transport och magasinering, handel, vard och omsorg och sociala tjanster.
Ko6penhamns flygplats ar en av de arbetsplatser som har flest medarbetare bosatta i
Skane. Den danska lakemedelsindustrin ar en annan viktig bransch for
granspendlarna och manga som tidigare jobbade pa AstraZeneca i Lund (nedlagt
2011) jobbar i dag i den danska likemedelsbranschen.

Kastrups Flygplats, som ar forsta hallplatsen pa den danska sidan efter att man akt
6ver Oresundsbron, ar hela s6dra Sveriges internationella storflygplats med
direkttrafik med Oresundstag fran Goteborg, Kalmar och Karlskrona. Raknat i
antalet svenska passagerare ar Kastrup Sveriges nast storsta flygplats efter Arlanda.
Raknat i totalt antal passagerare dr Kastrup storre dn Arlanda och nér det géller
internationella passagerare dominerar Kastrup.

Tillgangligheten till Kastrup ar viktig for den regionala utvecklingen i Skane. Sedan
Oresundsbron invigdes har det etablerats fler &n 50 huvudkontor/specialistkontor i
Malmé med sammanlagt omkring 4000 anstillda (Oresundsinstituttets
sammanstallning, Malmé stads naringslivskontor). Etableringarna motiveras vanligen
med narheten till Kastrup samt en god tillgang till utbildad arbetskraft med ett
flertal universitet och hogskolor i regionen.

Storképenhamn erbjuder bade hogspecialiserade jobb som inte finns i Skdne och
enklare jobb i servicebranscher. Matchningen med pendling 6ver Oresund ér darfor
god och ger ocksa Skane mojlighet att fortsatt attrahera invanare med hog
kompetens. Medan Skanes och framf6r allt Malmos arbetsmarknad praglas av hog
arbetslGshet uppvisar arbetsmarknaden i Storképenhamn allt mer tecken pa
arbetskraftsbrist. OECDs territorial review fér Képenhamn fran 2009 papekar hur
Képenhamn, Malmé och Lund tillsammans har kritisk massa att ta upp
konkurrensen med stérre metropoler.
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2.2 Paverkade gransovergangar i Skane

Med forordningen (2015:1074) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet” ar transportérer, som
transporterar passagerare fran Danmark till Sverige med buss, tag eller
passagerarfartyg pa resor som inte ar lingre an 20 nautiska mil skyldiga att
kontrollera att passagerarna innehar giltig identitetshandling med fotografi.

Karta 6ver paverkade gréinsﬁvergiingar

Il 1D-kontroll

[ Granskontroll o ® [ Helsinghorg
Helsingor IN

= Malmd
Kopenhamn 1 @ o [Hic

Trelleborg [ ® .@;\
® 0 gine
9,

Rdby [ 51 Geds
Puttgarden @

@ I Rostock

Travemiin [ inoujsci
aveminde I &o 1N Swinoujscie

Det innebar att frdn och med 4 januari 2016 har det inforts id-kontroll® pa resor
fran Danmark till Sverige:
® i Helsingor for resande med HH Ferries/ Scandlines och Sundbussarne till
Helsingborg.
® pa tagstationen vid Kopenhamns flygplats i Kastrup.

® pa bussar som transporterar passagerare fran Danmark till Sverige.

Fran 1 mars 2016 ar det ocksa id-kontroll pa Képenhamns huvudbangérd for resande
med SJs X2000 till Stockholm och fran 15 mars ocksa fér resande med DSBs tdg (via
Ystad pa den svenska sidan) till Bornholm. Bada rutterna stalldes in under de tva
forsta manaderna med id-kontroll, men aterupptogs 1 respektive 15 mars. Bade
X2000 och Bornholmstagen har avgang och id-kontroll pa ett separat spar (spar 26)
pa Kopenhamn Centralstation. Dessa tag stannar inte pa Képenhamns Flygplats vid
Kastrup.

Det finns inget krav pa id-kontroll for bilresenarer 6ver Oresundsbron, bara for de
busstransportérer som transporterar passagerare over bron. Detta beror pi att
Oresundsbro Konsortiet ar infrastrukturiigare och inte transportor. Det utfors

* Transportorerna har ansvar att genomfora ID-kontrollen pa tag, buss och farja fran
Danmark till Sverige
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granskontroll i Helsingborgs, Trelleborgs och Malmé hamn samt vid Hyllie
tagstation * och vid betalstationen pa Lernacken pa den svenska sidan av
Oresundsbron.

Farjerutten Ronne-Ystad ér langre dn 20 nautiska mil och omfattas inte av
forordningen (2015:1074) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet, utan genomfor id-kontroll

grundat pa Sjolagen.

Pa vigen fran Sverige till Danmark sker inga id- och grénskontroller.

* Granskontroll genomfors pa svensk mark av svensk polis och passkontrollanter
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3 Konsekvenser for restider och transportsystem

3.1 Farjan mellan Helsingor-Helsingborg

Merparten av fdrjeresendrerna mellan Helsingor och Helsingborg pdverkas inte restidsmadssigt.
Sjalva restiden med HH Ferries (som drivs under varumarket Scandlines) 6ver
Oresund har inte forlangts med mer an ett par minuter och kontrollen upplevs som
effektiv och smidig, enligt HH Ferries, som inte har dndrat tidtabellen. Ocksa i juli
manad, som ar den manad pa aret med flest resenarer, har farjorna avgatt enligt
tidsplanen. Sundbusserne, en firjelinje som driver persontrafik mellan Helsingér
och Helsingborg, har inte heller dndrat i sin tidtabell, men informerar om att
forseningar férekommer betydligt oftare an fore id-kontrollen (Qresundsinstituttet,

Juli 2016).

3.2 Buss 6éver Oresundsbron och via farjan Helsingér-Helsingborg

For de bussbolag som har linjelagd trafik over Oresund tar granskontrollen ldngre tid dn id-
kontrollen. Bussbolagen genomf6r id-kontrollen nér passagerarna stiger pa bussen
mot Sverige. Det har generellt inneburit att det tar lite langre tid vid hallplatserna.
Grahundbus, Swebus, Eurolines och Nettbuss Express ar exempel pa bussbolag som
driver linjetrafik 6ver @resundsbron. Sjilva granskontrollen vid betalstationen pa
Lernacken, nar bussen har kommit till Sverige via Oresundsbron, varierar mycket,
men kan ta upp mot tio minuter. Detta har fatt vissa bussbolag, exempelvis Swebus,
att lagga in lite luft i fardplanen for att undvika férseningar pa mer an ett par
minuter. Jamfért med -kontrollen vid ombordstigningen tar granskontrollen lingre

tid for bussarna.

Bussbolagen har 16st id-kontrollen pa mycket olika satt. Vissa bolag har ett externt
foretag som star for id-kontrollen, medan andra later sina chaufforer kontrollera

passagerarnas ID.

3.3 Tag 6ver Oresundsbron

Restiden med tag fran Danmark till Sverige via Oresundsbron har férléingts och det
finns inte tids- och infrastrukturmassigt plats for lika manga tag 6ver Oresund som

tore id-kontrollen.

Tre tagoperatérer bedriver tagtrafik 6ver Oresund. Oresundstigen drivs av DSB och
Transdev pa uppdrag av det danska transportministeriet och Skanetrafiken pa
strickan 6ver Oresundsbron. SJ koér X2000 pa strickan Képenhamn-Stockholm och
DSB kér Intercity-tdg till Ystad (Bornholmstigen). Oresundstigen har merparten av

tigresenérerna over Oresund.
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4 Konsekvenser for tagoperatorer och -resenéarer

Oresundstfigen fungerar bade som regionaltag och pendeltag. Pd Kustbanan fran
Helsing6r till Képenhamn pa Sjalland — och tidigare aven utan avbrott fram till
Kastrup — fungerar Oresundstfigen som pendeltag. Pendeltagsfunktionen giller aven
nér trafiken fortsitter pa svensk sida till Malmo och Lund. Diérefter byter
Oresundstigen karaktar till att mer fungera som regionaltag med langviga
destinationer som Goteborg, Kalmar och Karlskrona.

Id-kontrollen paverkar tagtrafiken och tdgresenarerna pa foljande satt:
1) Okad restid och fler byten
2) Okad trangsel pa Oresundstﬁgen
3) Samre punktlighet
4) Minskat antal tagresenérer
5) Okade kostnader

Den samre punktligheten och den 6kade trangseln innebar att restiden ofta — och
sarskilt i rusningstiden pa eftermiddagen — férlings langt mer an restiden enligt
tidtabellen. Det leder till en hog grad av oférutsigbarhet och osikerhet infér hur
lang restiden blir i praktiken och allt som allt férsamras reseupplevelsen.

4.1 Okad restid och fler byten

Restiden med Oresundstig mellan Képenhamns huvudbangard och Malméo
centralstation har utokats fran 35 minuter till 55 minuter eller 75 minuter beroende
pa om man hinner med ndsta tag vid tagbytet (som orsakas av id-kontrollen) och id-
kontrollen vid Képenhamns flygplats. Den nya restiden pa upp till 75 minuter
orsakas bade av id-kontrollen och av granskontrollen pa Hyllie.

4.1.1 Okad restid for Oresundstadg pa grund av id-kontrollen i Kastrup (riktning
Sverige):

Id-kontrollen i sig ger totalt en restidsférlangning pa 11 eller 31 minuter fér
tagresenarer. De 11 minuterna giller om man hinner med ett snabbt tagbyte vid
Ko6penhamns Flygplats i Kastrup och de 31 minuterna ér enligt tidtabellen.

Id-kontrollen innebar att passagerare pa vig mot Sverige med (")resundstﬁig maste
kliva av taget pa spar 2, ga upp till ankomsthallen och ner till spar 1, ga igenom id-
kontrollen, for att darefter kunna ta tiget mot Sverige. Taget mot Sverige avgar 9
minuter efter ankomsten med taget fran Képenhamn, men missar man det forsta
taget mot Sverige, till exempel vid férseningar fran Képenhamn eller stor trangsel,
forlangs vantetiden pa flygplatsen till 29 minuter. Enligt tidtabellen ar bytestiden pa
K6penhamns flygplats station 29 minuter, eftersom trafikoperatérerna fran bérjan
var osakra pa hur effektiv sjalva id-kontrollen pa flygplatsen skulle bli och om det
skulle bildas kéer. Att den forlingda restiden ar inlagd i tidtabellen innebar att
resenarers mojlighet att begara ersittning fran DSB och Skanetrafiken vid
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forseningar férsimrats. Aven om majoriteten av resendrerna enligt Skanetrafiken
hinner med taget som avgar 9 minuter efter ankomst, ar bytestiden enligt tidtabellen

29 minuter.

En effekt av id-kontrollen ar en halvering av turtitheten under rusningstid, sa att
tagen avgar var tjugonde minut i bada riktningarna istallet for var tionde minut. Den
genomsnittliga vantetiden har 6kat fran 5 till 10 minuter under rusningstid fér den
som inte brukar anpassa sig exakt till tagtiderna, och flexibiliteten har minskat for de
resendrerna som ska byta till ett annat tag eller buss senare under resan. Enligt
Trafikverkets analysmetod och kalkylvarden, som bor anvindas i transportsektorns
samhillsekonomiska analyser, ger den minskade turtitheten upphov till 5 minuter

léingre vantetid for resenarer i bade riktningar.

Brist i sparkapaciteten vid Képenhamns flygplats station gor att tag fran Sverige som
ar 6-10 minuter forsenade inte stannar utan kor direkt till nésta station, Tarnby, dar
passagerarna far ga av och ta ett annat tag tillbaka till flygplatsen. Det beraknas ta
cirka 15-35 minuter extra i restid for resenarer till flygplatsen. Enligt Oresundstag
AB ar det 1,4 procent av tagen i riktning mot Danmark som inte har stannat pa
flygplatsstationen under perioden 26 januari till 23 augusti. Juni manad var saimst, da
2,6 procent passerade CPH utan stopp i riktning mot Danmark. Palitlig tagtrafik till
Ko6penhamns flygplats ar viktig for saval det sydsvenska naringslivet som de
sydsvenska privatresenarerna. Kopenhamns flygplats ar, matt i antalet svenska
flygresenarer, svenskarnas nast mest anvanda flygplats, efter Arlanda.

4.1.2 Okad restid fér Oresundstag pa grund av granskontrollen i Hyllie (riktning
Sverige):

Den tillfalliga granskontrollen forlanger restiden med 21 minuter. Tagens uppehall
pa Hyllie station har forlangts till 10 minuter pa grund av den tillfalliga
granskontrollen vid den inre gransen. I fulla tag under rusningstid kan det
forekomma ytterligare forseningar, sa att taget star stilla i upp till 15 minuter.
Under sommaren och fram i september 2016 utférde polisen inte lika ofta kontroll
pa inkommande tag fran Danmark. Av hansyn till fardplanen och den 6vriga
tagtrafiken star taget dnda stilla i 10 minuter.

P4 Malmo Centralstation star Oresundstiget vanligen stilla i 13-14 minuter, medan
det vintar pa nasta avgang i fardplanen. Ar taget forsenat fran Hyllie blir uppehallet
pad Malmé6 C motsvarande forkortat. Den totala férseningen fran ankomst till Hyllie
till avgang fran Malmé C blir aldrig langre an 21 minuter. Anledningen till stoppet
pa Malmé C ar att Oresundstigen ska kunna avga i tid fran Malmé C motsvarande
ndsta avgang i tidtabellen sa att restidsfordrojningen fran id- och granskontrollen inte

ska medfora férseningar ut i det ovriga tagnatet i Sverige.
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ID-kontrollen ger ocksa upphov till fler tigbyten pa vag fran Danmark till Sverige —
det ar inte lingre mojligt att som tidigare aka med Oresundstag direkt utan byten
mellan Képenhamn och Sverige. Utover det oundvikliga tagbytet pa Kastrup
flygplats foreslas resenarer som ska aka vidare fran Malmé C i Skanetrafikens
reseplanerare att kliva av i Hyllie. Anledningen ér att tagen stannar i Hyllie i 10
minuter pa grund av granskontrollen och ett byte till ett Pagatag (lokaltdg som
stannar pa alla stationer) for vidare fard kan férkorta restiden nagot.

4.1.3 Farre avgangar med Oresundstag fran Sverige till Danmark:

I riktning fran Malmé C till Képenhamns huvudbangard ar restiden enligt tidtabellen
fortfarande 35 minuter. Turtitheten under rusningstid har halverats sa att tagen
avgar var tjugonde minut istéllet for var tionde minut, vilket enligt Trafikverkets
analysmetod och kalkylvirden ger en forlingning av restiden pa 5 minuter.

4.1.4 Okad restid och farre avgangar for fjarrtrafik med tag:

SJ X2000 fran Képenhamn till Stockholm och DSB:s Bornholmstag till Ystad
(resendrerna tar farjan till Bornholm fran Ystad pa den svenska sidan) stannar inte
langre vid Képenhamns flygplats pa vég till Sverige, utan kor via godssparen runt
flygplatsen. Passagerarnas ID kontrolleras istallet vid spar 26 pa Képenhamns
huvudbangérd. Under de tva forsta manaderna med id-kontroll stilldes denna trafik
in helt, men dterupptogs igen i mars. Fér X2000 innebér id-kontrollen att sjilva
restiden mellan Képenhamns Centralstation och Malmé C férlings med 25 minuter
for 2 av 3 dagliga avgangar, och eftersom resendrerna ombeds att komma till
perrongen 30 minuter innan avgang pa grund av id-kontrollen, innebar det reellt en
restidsforlangning pa 55 minuter. Samtidigt kan S] inte kéra lika manga tag fran
Kopenhamn C som tidigare, pa grund av bristande sparkapacitet pa flygplatsen. For
nirvarande har S] tre dagliga avgangar fran Képenhamn — fére den 4 januari korde
X2000 fem ganger dagligen fran Képenhamn. Vid ankomst till Sverige utfors ocksa
granskontroll pa dessa tag.

Danska inrikes tag fran Fyn, Jylland och 6vriga Sjilland som tidigare kérde direkt till
Ko6penhamns flygplats har sedan 4 januari sin slutstation pa Képenhamns
centralstation och de resande maste byta tag eller byta till Metro pa Norreport
station for att komma till flygplatsen. Det skapar en restidsférlangning pa upp till 20

minuter.

4.1.5 Den extra restidens samhallskostnad:

Den extra restiden med tdgen kostar samhdllet 152 miljoner

Tagresenarerna spenderar tillsammans 6 600 extra timmar i taget per dag pa grund
av id- och granskontrollerna. Det motsvarar 833 arbetsdagar eller 666
heltidsanstéllda i Sverige. Under det forsta halvaret med id-kontroll vardesattes den
extra restiden for tagresande 6ver Oresund till 152 miljoner svenska kronor utifran
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svenska tidsvirden, enligt berdkningar fran Oresundsinstituttet.’ Till det kommer
samhillsekonomiska effekter nér det giller paverkan pa turism, arbetsmarknad och
néringslivets produktivitet, samt pa utvecklingen for Képenhamns internationella
flygplats. Det finns i dagslaget inga ekonomiska berakningar utéver kostnaden for
den forlingda restiden som bygger pa faktiska forhallanden. En indikation pa hur
stor betydelse Oresundsbron och nérheten till Kopenhamns internationella flygplats
har haft for Malmé ar att fler &n 50 nationella eller globala
huvudkontor/specialistkontor flyttat till staden efter broinvigningen ar 2000 och att
detta medfort ca 4 000 nya arbetsplatser.

4.2 Okad trangsel pa Oresundstagen

Atta tagavgangar fran Sverige till Danmark har forsvunnit under rusningstiden
mellan klockan 06.00 och 09.00 och 10 avgangar mellan Danmark och Sverige
mellan klockan 15.00 och 18.00. I vissa fall har tagen dock férlingts fran tva till de
maximala tre tagsitten for att forbattra kapaciteten. Sammantaget har det blivit runt
1700 farre sittplatser per timme pa grund av den ligre frekvensen. Dar det tidigare
fanns 3800 platser per timme, finns det f6r narvarande runt 2100. Det bidrar
ytterligare till tringseln under rusningstid — i bada riktningar. Den 6kade tringseln
bidrar till att reseupplevelsen forsamras i de fallen da restiden inte kan anvindas till

varken avslappning eller jobb.

4.3 Samre punktlighet

15 procent av tagen i riktning mot Sverige och 12 procent i riktning mot Danmark
var férsenade under perioden januari till augusti 2016. Juni manad var samst, med
22 procent férsenade tag i riktning mot Sverige och 19 procent i riktning mot
Danmark (Oresundstdg AB, punktlighetsstatistik augusti 2016). Noteras bor att den
forlangda restid fran Danmark till Sverige som uppstatt pa grund av id- och
granskontrollen har lagts in i tidtabellen och déarfor inte definieras som férsening.

Punktligheten mats vid den konstgjorda 6n pa Oresundsférbindelsen, Pepparholm, i
de olika riktningarna. Pepparholm ligger ganska nara Képenhamns flygplats och
statistiken kan darfor tas som ett matt pa férseningar vid avgang och ankomst till
Ko6penhamns flygplats station, men far inte tas som ett matt pa den kundupplevda
forseningen pa resan 6ver Oresund, det vill siga hur ling forsening resendrerna

utsatts for.

Det forandrade trafikupplagget med Oresundstégen vid Képenhamns flygplats
(tagen fran Képenhamn sldpper av passagerare pa spar 2, samma spar som dven

> Hela rapporten kan lisas pa http:// www.oresundsinstituttet.org/ analys-den-
gemensamma—arbetsmarknaden—over—oresund—krymper—konsekvenser—av—inforandet—av—id—
och- granskontroller—mellan—danmark—och—sverige—del— 2/
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tagen fran Sverige anlander till, medan spar 1 enbart anvands for tig med pastigande
passagerare fran flygplatsen) minskar kapaciteten pa Képenhamns flygplats station
avsevirt och innebir stérre risk for forseningar. Trafikupplagget innebar i praktiken
att Képenhamns flygplats station bara har kapacitet for persontdg som en enkelsparig
station och att dar kor fler Oresundstag an tidigare. Det 6kade antalet Oresundstag
beror pa att stationen trafikeras av sex tag i timmen dag- och kvallstid i riktning mot
Sverige — aven om bara tre téig i timmen tar med passagerare — eftersom man
anvander tre tag for att kora resenarerna till flygplatsen och tre for att kora dem
vidare till Sverige. Ndgra av de tdg som sldpper av passagerare pa flygplatsstationen

kor tomma 6ver Oresundsbron till Sverige.

Trafikupplagget innebar ocksa att taiomaterielet anvands till det yttersta. Om ett ta
pplagg g y g
gar sonder och maste tas ur drift saknas ett tag och en eller flera avgangar stalls in.

4.4. Minskat antal tagresenarer

Tigtrafiken har paverkats mycket negativt efter inforandet av id-kontroller. Antalet
resenarer med Oresundstigen har minskat med 15 procent fran januari till juni i ar
jamfért med samma period 2015 (DSB, september 2016) och antalet resendrer med

SJ X2000 fran Képenhamn har minskat med 25 procent (S], september 2016).

For andra fardsitt ser det ut som fdljer:

® Enligt Oresundsbro Konsortiets halvarsbokslut har id-kontrollen inte haft ndgon
storre effekt pa arbetspendlingen med bil (rdknat pa antal bilpassager 6ver bron),
som har 6kat med 3,1 procent under januari-juni 2016 jamfért med samma period
i fjol. Detta motsvarar 182 passager per dygn. Det ar hairmed mojligt att id-
kontrollerna haft en svag positiv effekt pa arbetspendlingen med bil 6ver
Oresundsbron.

® Antalet passagerare med HH Ferries minskade med 1,5 procent under januari-juni,
medan antalet 6verférda fordon lag pd samma niva som under januari-juni 2015
enligt HH Ferries, augusti 2016. Preliminara uppgifter fran Trafikanalys visar en
o6kning pa knappt 6 procent av antal passagerare pa strackan Helsingborg-Helsingor
under kvartal 1 2016 jamf6rt med samma period 2015. Detta stimmer med
siffrorna fran HH Ferries som visar en stigning under kvartal 1 foljt av ett fall under
kvartal 2 2016.

® Nettbuss Express bedriver linjetrafik 6ver Oresundsbron och har noterat en
minskning i antalet resenarer till/fran Képenhamn under januari-augusti pa 5,2
procent.

4.5 Okade kostnader

Trafikoperatorerna har betydande kostnader for genomférandet av id-kontrollen.

DSB och Skanetrafiken delar pa kostnaderna f6r id-kontrollen pa Oresundstigen.
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Sedan DSB i april slopade fotograferingen av resenarernas id—handlingar och
genomférde en ny upphandling for utforandet av id-kontrollen ligger kostnaderna pa
omkring 4,5 miljoner danska kronor, motsvarande 5,8 miljoner svenska kronor, per
manad.

S] uppger att kostnaderna for id-kontrollen till sakerhetsbolag och 6kad intern
arbetsbelastning dr narmare 10 miljoner per ar. Om id-kontrollen kommer att
finnas kvar finns en risk att SJ ligger ner trafiken till och fran K6penhamn. Enligt
marknadschefen for linjen Képenhamn-Stockholm, Maria Rosendahl, gor SJ en
regelbunden bedomning. SJ:s tidigare vinst har étits upp av de kostnader som id-
kontrollen f6r med sig. Innan id-kontrollen inférdes var ambitionen att utoka
trafiken for att mota marknadens forvintningar. Dessa planer ar tillsvidare lagda pa

is.

HH-Ferries utgifter for id-kontrollen uppgar till runt 24 miljoner svenska kronor
per ar.

De ekonomiska konsekvenserna for bussbolagen som kor mellan Danmark och
Sverige dr mycket olika. Nagra har valt att lta egna chaufférer sta for id-kontrollen
och har darfér inga extrautgifter. Andra har valt att lagga id-kontrollen pa en
leverantor. Nettbuss Express har dessutom behovt gora en systemanpassning pa sin
hemsida for att gora kunderna uppmarksamma pa kravet att ha giltig legitimation
med sig pa resan, i samband med biljettkpet som sker pa nitet. VD for Nettbuss
Express AB, Robert Nyberg, informerar om att féretaget under januari-augusti haft
kostnader pa 700 000 svenska kronor fér genomférandet av id-kontrollen. Nettbuss
Express 6vervager att ligga ner linjen till Képenhamn eftersom de anser att reglerna
om vilka id-handlingar som ar giltiga ar otydliga. De ser det som en risk att fa boter
eller till och med bli av med trafiktillstindet pa grund av otillracklig id-kontroll.
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5 Konsekvenser for olika grupper

Olika socioekonomiska grupper drabbas i olika omfattning av id-kontrollen och dess
effekter pa den kollektiva tillgingligheten 6ver Oresundsbron. En
resvaneundersokning for resendrer 6ver Oresund genomférd hosten 2015 visar att
unga, kvinnor, pendlare, studerande och personer med ligre inkomster i hogre
utstrackning an andra grupper reser med taget (Region Skane, 2015).

I en webbenkit som besvarats av fler an 900 tagpendlare i februari/mars 2016
uppger 64 procent att de dr mycket paverkade av 6kad stress, medan 56 procent
uppger att de ar trottare efter att id- och granskontrollerna inférdes. Kvinnliga
resendrer tenderar att vara extra paverkade av stress (Karin Winter, KTH och
Oresundsinstituttet, juni 2016). Manga pendlare uppger att den lingre restiden och
osakerheten kring nar de kommer hem orsakar problem med hamtningar av barn pa

dagis/ fritids samt att konflikterna i hemmet okat.

For personer med funktionshinder och synskadade ar det svarare att ta sig med taget
fran Danmark till Sverige efter inforandet av id-kontrollerna pa grund av det extra
tagbytet. Enligt ordférande for HSO Malmo (paraplyorganisation for Malmos
handikappféreningar), Eva Larsson-Lindfors, har det funnits gott om extrapersonal
pa perrongerna som visat till ratta. De problem som uppstatt har berott pa att tagen

ar overfulla.

Fakta
For resor 6ver Oresundsbron galler att:
® 89 procent av resendrerna i aldern 18-29 ar reser med tdg i stéllet for bil.
® 64 procent av de kvinnliga resenarerna reser med tag jamfort med 47 procent
av de manliga resenarerna.

® 71 procent av de resendrer som har en manadsinkomst fére skatt pa under
20000 SEK/DKK reser med tag.

Personer utan tillgang till bil, personer med lag inkomst och tagpendlare som inte
har tillgang till parkeringsplats pa jobbet drabbas hardast av alla. 12 procent av fére
detta tagpendlare har bytt till bil som f6ljd av den férlangda restiden
(Oresundsinstituttets pendlarenkat, september 2016). Merkostnaden for att pendla
med bil 6ver Oresundsbron ar dock betydlig — 5 000 kronor extra per manad om
pendlaren ar ensam i bilen. Om tva pendlare samaker blir merkostnaden per person

1 500 per manad — 70 procent mer dn om man pendlar med tag.
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Merkostnad for att pendla med bil i stallet for tfig mellan Malmo och
K('ipenhamn6

Kronor
Brooverfart, 21 arbetsdagar per manad 4312
Skatteavdrag 2100
Varde av skatteavdrag 588
Branslekostnad och slitage 3388
Manadskostnad bil 7112
Manadskostnad tag 2100
Skatteavdrag 336
Varde av skatteavdrag 94
Manadskostnad tag 2006
Merkostnad per manad om pendlaren dr ensam i bilen 5106
Merkostnad per person och manad om tva pendlare samaker 1503

Killa: Oresundsinstituttets berakningar, Oresundsbron, SKAT, Skanetrafiken,
Skatteverket, Google Maps

6 Skatteverkets satser for resor mellan bostad och arbetsplats har anvants i ber:'a'kningen av
brinslekostnad och slitage

https://www.skatteverket.se/download/18.361dc8c15312eff6fd119/1457956106182/b
eloppochprocentkort 2016.pdf



https://www.skatteverket.se/download/18.361dc8c15312eff6fd119/1457956106182/beloppochprocentkort_2016.pdf
https://www.skatteverket.se/download/18.361dc8c15312eff6fd119/1457956106182/beloppochprocentkort_2016.pdf
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6 Konsekvenser for arbetstillfillen

Drygt 15 100 personer (2015) pendlar éver Oresund varje dag. Detta motsvarar
pendlingen mellan Uppsala och Stockholm (14 300). Den nuvarande tidtabellen
med Oresundstigen (med forlingd restid som foljd av id- och granskontrollen)
innebér en kraftig forminskning av den gemensamma arbetsmarknadsregionen. Ett
antal arbetstillfillen — lika manga som hela Malmos befolkning — kan inte langre nas
med en timmes pendling med kollektivtrafik frain Malmé C.

Savil intervjuer med arbetsgivare som en enkat bland tagpendlare pekar pa att
situationen ar anstrangd. Arbetsgivarna har svarare att rekrytera och behalla
medarbetare bosatta i Sverige och ménga pendlare 6verviger att sluta pendla. Bara
18 procent av de tillfrigade tagpendlarna har inga planer pa att sluta pendla
(Oresundsinstituttet pendlarenkat, september 2016). En 16sning som ménga kanske
hade anvint om det gillt pendling inom ett och samma land, att arbeta hemifran,
kan bli problematisk for granspendlarna. Om de bor i Sverige maste de soka dispens

fran socialsékringsreglerna om de vill arbeta mer an 25 procent hemifran.

6.1 Forminskning av den svensk-danska arbetsmarknadsregionen

Tillgingligheten med kollektivtrafik till den danska arbetsmarknaden har minskat med
322000 jobb fran Malmé C och med 193 000 jobb fran Lund C.

Med en tagresa pa en timme fran Malmo6 C kan man idag endast na 6 av de 10 danska
jobb som man tidigare kunde nd med Oresundstiget pa en timme. Frin Lund C kan
man pa samma satt endast nd 2 av de 3 danska jobb som tidigare kunde nas med en
timmes tagresa. Den lingre restiden med tag fran Danmark till Sverige betyder att
322 000 respektive 193 000 farre danska jobb kan nas med en pendlingstid pa upp
till en timme fran Malmé C respektive Lund C. Képenhamns arbetsmarknad ar i
stort sett utom rackhall fér Lunds invanare. Berdkningarna ar gjorda med Region
Skanes tillginglighetsmodell pa tidtabeller for juni 2016 och september/ oktober
2015 och ska betraktas som ungefarliga. Samtidigt visar berakningarna den totala
effekten av id- och gréanskontrollen och inte enbart id-kontrollen.
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Tillgéinglighet till Danmark fran Malmo C med kollektivtrafik

Killa: Region Skanes Tillganglighetsmodell. Kartdata: © Lantmateriet via
Geodatasamverkan samt Geodatastyrelsen Danmark, Kort10, D200, maj 2016.
Tidtabeller for juni 2016 och september/oktober 2015.
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Tillgéinglighet till Danmark fran Lund C med kollektivtrafik

Killa: Region Skanes Tillganglighetsmodell, Kartdata: © Lantmateriet via
Geodatasamverkan samt Geodatastyrelsen Danmark, Kort10, D200, maj 2016.
Tidtabeller for juni 2016 och september/oktober 2015)

Tillgangligheten till Danmark fran Malmo har forsamrats mest i omraden narmast
stationerna. Hyllie, Fosie, Vastra Innerstaden och S6dra Innerstaden har alla forlorat
tillganglighet till 150 000 arbetstillfillen eller fler. I de omradena bor sammanlagt
cirka 122 000 f6rvarvs- och icke-forvarvsarbetande (ca 83 000 av dessa &r
forvirvsarbetande och ca 39 000 ej férvirvsarbetande 20 — 64-aringar). I omradet

bor sammanlagt omkring 5000 grinspendlare
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Nedgfmgen 1 antalet arbetstillfallen som nas fran Malmo

Killa: Region Skanes Tillganglighetsmodell. Kartdata: © Lantmateriet via
Geodatasamverkan samt Geodatastyrelsen Danmark, Kort10, D200, maj 2016.
Tidtabeller fér juni 2016 och september/ oktober 2015.

6.2 Tagresenarernas bendgenhet att fortsatta arbetspendla

En enkitstudie som genomf6rdes under augusti och september 2016 visar att manga
pendlare har anpassat sina liv som en foljd av id-kontrollerna. 50 procent har
forandrat sitt satt att pendla pa ett eller annat satt (Oresundsinstituttets
pendlarenkit, september 2016).
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Pendlarnas andrade fardsatt

Annat

Nej, jag pendlar med bil /buss som tidigare

Jaghar bérjat pendla &ver Oresundsbron efter inférandet av ID-kontrollernaden
4 januari
Min arbetsgivare har erbjudit mig att byta arbetsplatstill ett kontor paden sidan
av Oresund som jag bor pa
Jagéker med buss eller bil som min arbetsgivare satt in fér transporter dver
Oresund

Jag har bérjat pendlamed egen bil

Jag sam&ker med andra i bil

Jaghar fortsatt pendlamed t3g men anvander nu bil pden del av resan

Jag har fortsatt pendlamed tag men arbetar hemifran en eller flera dagar i veckan

Jag har fortsatt pendlamed t3g men bytt arbetstider for att undvikatringsel

Jag har fortsatt pendlamed t3gpd ungefir ssmma sitt som tidigare, men med
langre restid

]

|

|

L]

L]

|

]

|

L]

]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kalla: Oresundsinstituttets pendlarenkat, september 2016

Manga pendlare 6vervager ocksa eller soker jobb i hemlandet eller bostad i
arbetslandet och enstaka har blivit sjukskrivna eller har sagt upp sig pa grund av id-
kontrollerna:

® 39 procent av respondenterna 6vervager att soka jobb i hemlandet

® 9 procent soker aktivt jobb i hemlandet

® 26 procent overvager att flytta till bostad i arbetslandet

® 4 procent letar bostad i arbetslandet

® 16 procent bade séker jobb och letar bostad

® 3 procent har fatt jobb i hemlandet sedan inférandet av id-kontrollerna

® 2 procent har flyttat till arbetslandet

® 1 procent har blivit uppsagda

® 1 procent har blivit sjukskrivna och

® 0,5 procent har sagt upp sig pa grund av id-kontrollerna

18 procent har inga planer pa att sluta pendla. Bland dessa ar mén
6verrepresenterade. 63 procent av de respondenter som inte har planer pa att sluta
pendla dr mén, medan 46 procent av alla respondenterna dr méan. Resultaten ar det
samma som i den tidigare undersékning genomford av Karin Winter, KTH, som
visade, att de kvinnliga pendlarna ar mer stressade och mer paverkade av

situationen.

De enkiter som gjorts i februari (med svar fran mer an 900 pendlare) och augusti
(svar fran mer an 400 pendlare) har sants ut framst via diskussionsforum fér
pendlare pa natet. Med tanke pa att det &r de mest aktivt debatterande pendlarna vi
méter dér ar inte svaren helt representativa for hela pendlargruppen. Det stora
antalet svar borgar dock for att avvikelsen inte bor vara alltfor stor. Svarsfrekvensen
i februari motsvarar ungefar var tionde tagpendlare 6ver Oresund.



REDOVISNING 27

2016-09-23 800-18276-16

6.3 Minskat intresse for lediga tjanster i Danmark och okat intresse for
lediga tjanster i Sverige

Oresunddirekt ar en offentlig informationstjanst f6r privatpersoner och féretag och
bestar av ett informationscenter i Malmo och en kommunikationsavdelning i
Kopenhamn, vilken ansvarar f6r hemsidorna oresunddirekt.se och

oresunddirekt.dk.

Pa Oresunddirekts hemsidor finns en jobbsékningsfunktion dar arbetssokande kan
leta bland lediga tjanster pa bada sidor av Oresund. En jamférelse av trafiken 6ver
tid ger en indikation pa hur intresset for att ska jobb inom en viss bransch utvecklar
sig. En analys av webbtrafiken under perioden 1/1 2016 — 31/8 2016 jamfért med
samma period 2015 visar att antalet svenskar som tittar pa lediga tjanster i Danmark

har minskat medan antalet danskar som tittar pa lediga tjanster i Sverige har stigit.

Antalet visningar av lediga tjanster i Danmark har under perioden 1 januari — 31
augusti 2016 minskat med cirka 20 procent jimf6rt med samma period férra aret,
men visningarna av lediga tjanster med hog 16n har 6kat. Visningar av lediga tjanster
inom kategorier som “ingenjorer och teknik” och ”socialt arbete och hélso- och
sjukvard” har 6kat med respektive 7 och 14 procent, medan jobbkategorier med
laglénejobb har minskat: “detaljhandel och service” (-19 %), “forsiljning och

kommunikation” (-11 %) och “kontor och ekonomi” (-11 %).

Da service- och handelssektorn i Kopenhamnsomradet ar betydligt storre an i t.ex.
Malmoregionen, har det varit en snabb vég in pa arbetsmarknaden fér manga unga
svenskar som annars riskerat lingre arbetsloshet i Sverige. Om det minskade
intresset for att soka jobb inom t.ex. service och handel i Danmark bestar, krymper
den gemensamma dansk-svenska arbetsmarknaden pa detta omrade. Det kan
medfora ytterligare belastningar fér kommuner déar det redan rader hog arbetsloshet
bland unga, som till exempel Malmé kommun med en ungdomsarbetslshet pa
20,10 % augusti 2016 (jamfort med hela Skdne som har en ungdomsarbetsléshet pa
15,2 % — augusti 2016).

Antalet visningar av lediga tjinster i Sverige har under samma period stigit med
omkring 24 procent, jamfort med 2015. Okningen ar storst inom kategorierna:
undervisning” (+83 %), "6vriga tjanster” (+64 %), "industri och hantverk” (+15
%), "forsiljning och kommunikation” (+19 %), "kontor och ekonomi” (+16
%).Detta kan, enligt Arbetsformedlingen pa Oresunddirekt i Sverige, bero pa att

Region Hovedstaden har en hég arbetsloshet bland nyutexaminerade akademiker.

Nyrekrytering av arbetspendlare ar viktig om ambitionen om den Oresundsregionala
gemensamma arbetsmarknaden ska besta. En analys gjord av Region Skine med data

fran det transregionala registret i Orestat visar att efter tva ar aterstod i genomsnitt
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hélften av de granspendlare som borjat pendla vid en viss tidpunkt och efter fem ar
pendlade en tredjedel av personerna fortfarande.

Antalet granspendlare har minskat sedan 2008 pa grund av den avmattning som
praglade dansk ekonomi i dren efter finanskrisen. An finns inga siffror for
utvecklingen i antalet granspendlare under 2016, men Skanetrafiken uppger att
forséljningen av C)resundspendlarkort har minskat 6 procent under perioden januari-
augusti 2016. Under augusti manad 2016 har férsaljningen av manadskort till
pendlare 6ver Oresundsbron minskad med 8 procent. For att ge en mer exakt bild
beh6vs ocksa siffror 6ver forsaljningen pa dansk sida, men dessa siffror finns inte
tillgingliga. Med det minskade intresset for att soka jobb i Danmark bidrar id-
kontrollerna med stor sannolikhet till en fortsatt lag nyrekrytering dven om
sysselsittningen i K6penhamnsomradet f6r narvarande ékar och arbetskraftsbristen
ar mer och mer pataglig i allt fler branscher.

6.4 Effekterna av ID-kontroller for stora foretag

Svarare att rekrytera och behalla medarbetare

Lansstyrelsen Skine gav Oresundsinstituttet i uppdrag att intervjua atta foretag pa
den danska sidan sundet och tva pa den svenska. Ambitionen var att ge en
fingervisning om hur id-kontrollerna paverkar alla de foretag vars anstallda ror sig
mellan linderna, antingen i arbetet eller som pendlare. Dirfor har féretag med
anstéllda som antingen just pendlar till arbetet 6ver sundet eller ofta reser till och
fran Képenhamns flygplats Kastrup valts ut. Pa den svenska sidan: Ikea och Sony
Mobile, och pa den danska: Adecco, Copenhagen Malmé Port (CMP), Ferring,
Magasin du Nord, Mars Danmark, Novo Nordisk, SOS International och Tivoli.

Fem av de dtta danska foretagen upplever problem pa grund av de férsimrade
resmojligheterna med tdg, som beror pa id-kontrollerna: Ferring, SOS
International, Mars Danmark, Adecco och Magasin du Nord. Deras anstallda har fatt
langre restider, ar mer pressade och har fatt svarare att halla sina arbetstider. Enligt
varuhus- och butikskedjan Magasin du Nord har motivationen, gesten och
livskvaliteten minskat bland medarbetarna som bor i Sverige. Samtidigt har
missnojet, osakerheten och stressen éver att hinna hem i tid 6kat, rapporterar flera
andra arbetsgivare.

Hos fyra av de danska arbetsgivarna har mellan tva och fem anstallda sagt upp sig pa
grund av id-kontrollerna: Adecco, Ferring, Magasin du Nord och SOS International.
Fyra av foretagen upplever ocksa att det blivit svarare att rekrytera ny personal som
bor i Sverige. De arbetssokande anser inte laingre att l6nefordelen med att arbeta i
Kopenhamn ar vard den extra restiden, uppger assistansorganisationen SOS
International. For likemedelsbolaget Ferring har andelen svenska jobbansokningar
minskat fran 45 till 30 procent. Konsultbolaget Adecco véljer numera att i forsta
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hand rikta sig mot personer som bor i Danmark. Om id-kontrollerna blir lfingvariga
riknar Adecco med att fasa ut rekryteringen av medarbetare som bor i Sverige,

savida det inte handlar om extraordinara experter.

Flera av arbetsgivarna har infért nigon form av atgard for att kompensera for de
problem som uppstatt pa grund av id-kontrollerna. Ferring har hyrt in bussar som
kor de anstillda fran Hyllie till Orestad pa morgonen och tillbaka igen pa
eftermiddagen, till en kostnad av 700 000 danska kronor for 2016.
Livsmedelsforetaget Mars Danmark betalar broavgiften for de anstillda som saméker
fyra personer i en bil, medan Magasin du Nord justerat medarbetarnas arbets- och
métestider. Foretagen uttrycker dock oro for framtiden och menar att de inte i
langden kan fortsitta med dessa atgarder. Da ser de en risk for att dannu fler siger
upp sig. Enligt Ferring skulle farre svenska sokande och anstillda i férlingningen
aven betyda att likemedelsféretaget inte langre kunde behalla sin goda relation till
universitetet i Lund, ”da det inte ar meningsfullt att ligga resurser pa kandidater

som inte kommer att séka jobb hos oss”.

De tre danska féretag som inte har upplevt nagra problem ar Tivoli, dar de skiftande
arbetstiderna gor att de anstéllda oftast inte reser under rusningstid; hamnféretaget
Copenhagen Malmo Port, vars medarbetare som bor i Sverige redan tidigare
pendlade med bil; samt likemedelsbolaget Novo Nordisk, vars placering i de yttre
nordvistra delarna av Képenhamn antyder att bilpendlande ar vanligt fér manga av
foretagets medarbetare som bor i Sverige.

Oresundsinstituttet har ocksd intervjuat tva arbetsgivare pa den svenska sidan
sundet: Ikea och Sony Mobile. Bada ar foretag med manga anstéllda och en
internationell pragel som gor att Képenhamns flygplats ar viktig for verksamheten.
Enbart Ikeas anstillda i Malmé, Almhult och Helsingborg gor varje ar drygt 65 000
in- och utresor fran Kastrup. Bada féretagen upplever att det i och med id-
kontrollerna har blivit pressat, osakert och stokigt att ta sig till och fran flygplatsen.
Sony Mobile menar att det framover kan bli aktuellt att férlagga méten till andra

orter, om alltfor mycket tid beh6ver laggas pa praktikaliteter vid inresan till Sverige.

Sony Mobile har dessutom fatt reaktioner fran utlindska medarbetare, som fatt ett

dﬁligt forsta intryck av Sverige pa grund av id- och gréinskontrollerna.

Ikea upplever dven att problemen med kortare tag och forseningar spillt 6ver pa den
regionala Oresundstagtrafiken i Sverige. Den tringsel som kortare tag innebar
medfor bland annat att de drygt 2 000 medarbetare som pendlar till kontoret i
Almhult inte lingre kan utnyttja tiden pa taget till arbete i samma omfattning som
tidigare. lkea uttrycker oro for de framtida rekryteringsmojligheterna om id-
kontrollerna fortsatter: "Om man inte atgardar de negativa effekterna av

kontrollerna sa ser vi att vi drabbas negativt. Om de blir lﬁngvariga orsakar de
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svirigheter for oss att rekrytera och behalla medarbetare framfor allt till Almhult.
Kompetensforsorjning ar avgorande for lkeas fortsatta expansion i sédra Sverige.”

Savil Ikea som Sony Mobile har ocksa ett mindre antal danska medarbetare, som fatt
en mer pressad situation an tidigare, med langre restid och krangligare resor.

6.5 Rorlighet p& den Oresundsregionala bostadsmarknaden

Dansk inflyttning till Skane har bromsat upp

Arbetsmarknadsintegrationen och bostadsmarknadsintegrationen ar tatt
sammanvavda i den svensk-danska gransregionen och bostadsmarknaden kan darfér
ocksa bli paverkad av id-kontrollerna. Manga danskar flyttade till Skane pa grund av
hoga bostadspriser i Kopenhamnsomradet i mitten av 00-talet och hade kvar jobbet i
K6penhamn. Méanga av dem bor kvar i Skane och omkring halften av alla
granspendlare bosatta i Skane ar danskar.

Under fjarde kvartalet 2015 och férsta kvartalet 2016 6kade antalet personer som
flyttade fran Ostdanmark till Skane med 22 respektive 33 procent, troligen som en
foljd av kraftigt stigande bostadspriser i och kring K6penhamn. Men under varen har
okningen avtagit och den stannade vid 2 procent under andra kvartalet 2016 jamfort

med samma tid i fjor (statistik 6ver flyttninger, Orestat).

ID-kontrollerna kan vara en férklaring till att ﬂyttstrémmen i riktning fran Danmark

mot Sverige bromsats upp, men det ar annu for tidigt att dra den slutsatsen.

Statistiken Gver antalet flyttningar for forsta och andra kvartalet visar annu inga
tecken pa 6kad migration fran Skane till Danmark, men om antalet flyttningar 6kar,
som pendlarenkiten visar tecken pa, kommer 6kningen sannolikt att synas under
tredje och fjarde kvartalet. Det tar tid att fatta beslut om att flytta och det tar

ytterligare tid innan flytten genomférs.

Fakta

Per 31 december 2015 bor 22 863 danska medborgare i Skane och 11 022
svenska medborgare i Ostdanmark. Hosten 2015 gjorde en dansk lagandring det
mojligt att ha dubbelt medborgarskap och manga danska medborgare i Skane
sokte och fick svenskt medborgarskap. Antalet danska medborgare i Skane har
minskat med omkring 1 000 personer fran 2014 till 2015, men en del av
minskningen beror pa att personer som nu bade har danskt och svenskt

medborgarskap ingar som svenska medborgare i statistiken.
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7 Konsekvenser for handel, turism och varumarket Skane

Danmark ér en viktig marknad och ses av manga inom den skanska besoksnaringen
som den stérsta och viktigaste utlandsmarknaden. En enkat- och
intervjuundersokning genomford av Tourism in Skane och Malmé Turism under
vecka 34-35 2016 ger en bild av att antalet besokare fran Danmark ar oférandrat
eller har minskat ndgot under 201 6.7 En bild som forstarks av
inkvarteringsstatistiken fran SCB/Tillvaxtverket som visar en minskning i antalet
danska gastnétter i Skane med 4 % under drets forsta sju manader. Antalet danska
gastnatter har inte minskat i alla delar av Skane. I Stor-Malmé har antalet danska
gastnatter 6kat med 2 procent, medan de har minskat med 8 procent i 6vriga Skane

januari-juli.

38 procent av respondenterna anger att danska besokare utgor en stor eller mycket
stor andel av deras besokare, medan drygt hélften anger att danskar utgor en liten
eller mycket liten andel. Majoriteten av respondenterna i enkatundersokningen (53
procent) tror inte att granskontrollerna har lett till farre besokare fran Danmark
under 2016. Av de respondenter som har angett att antalet besékare fran Danmark
har minskat kraftigt under 2016 har diremot 100 % svarat att man tror att det ar

grénskontrollerna som har lett till minskningen. 8

Antalet svenska gastnatter har under forsta halvaret minskat med 6 procent i
K6penhamn stad och med 4 procent i Nordsjilland, de omraden som ar narmast
Oresundsbron och farjelaget i Helsingor, medan den 6vriga delen av 6stra Danmark
har haft 2-3 procent fler svenska besokare enligt inkvarteringsstatistik fran
Danmarks Statistik.

Léinsstyrelsen i Skane har bett Invest in Skane bedéma om id-kontrollerna paverkar

uppfattningen av Skane bland internationella besokare och féretag.

Invest in Skane framhaller att:
® For Skane ar de goda kommunikationerna till K6penhamn ett viktigt argument nar
foretag valjer att etablera sig i regionen.
® Manga foretag som besoker Skane for forsta gangen ar imponerade 6ver narheten
och den snabba kommunikationen fran Képenhamns flygplats. Sedan
granskontrollerna infordes har restiden forsamrats, frustration och dalig stimning

7 Enkiten skickades ut via e-post till drygt 2 100 aktérer inom den skanska besoksnaringen
som finns i Tourism in Skanes register. Antalet svar ar 145 stycken (svarsfrekvens 6,9 %) sa
resultatet bor ses som en indikation som tillsammans med 6vriga kallor ger oss en bild av
situationen, men respondentbasen ar genomgaende lag. Dessa enkater kompletterades
sedan med telefonintervjuer med 10 utvalda aktérer som representerar nagra av de storsta
foretagen inom skansk besoksnéring.

8 Hela enkatundersokningen finns i bilaga 3
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bland resenarerna uppstar nar tagen ar fulla och trangsel uppstar vid bytet pa
Kastrup. Forsta intrycket vid ankomsten av en region/ plats ar Viktigt for
internationella besokare.

Verksamheter som rekryterar specialister internationellt som t ex ESS och MAX IV
kan fa svarare att attrahera kompetens da manga ser narheten och tillgfingligheten
till Képenhamn som en viktig faktor nar de valjer arbetsplats och bostad.

Det ar svarare for Skane att attrahera och behalla internationella talanger. Deras
medféljande far en mindre arbetsmarknad och darmed svérare att komma in pa
arbetsmarknaden. I Képenhamnsregionen finns fler mojligheter till anstéllning pa
internationella foretag/universitet dar man talar engelska.

Den foérsamrade kommunikationen mellan Sverige och Danmark, resulterar i att
foretag som dr beroende av snabba kommunikationer mellan linderna paverkas
negativt.

Skanes position som attraktiv och dynamisk region férsimras da fler viljer bort att
utnyttja arbetsmarknaden pa andra sidan sundet. Sverige gar miste om danska
arbetstillfillen och den stora arbetsmarknad som Képenhamnsregionen erbjuder.
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8 Konsekvenser for trafiksdkerhet

Sikerhetsrisk med flyktingar i Oresundstunneln och under lastbilar pd fdrjan

Efter inférandet av id-kontrollerna forsoker en del flyktingar och migranter na
Sverige pa annat sitt. Nagra forsoker att ga 6ver den fasta forbindelsen till Sverige
via tunnelmynningen nara Képenhamns flygplats och HH Ferries rapporterade
under forsommaren om problem med asylsokande som gémmer sig under lastbilar.
Bade fallen utgor sakerhetsproblem och innebar risk for olyckor.

Sedan id-kontrollerna inférdes har det fram till och med den 15 augusti varit 119
fall, dar ménniskor har gitt i Oresundstunneln eller i Kastrup pa vig mot tunneln.
Nar det finns folk i tunneln stoppas all trafik for att forhindra olyckor. Antalet
incidenter med personer i eller nira tunneln har 6kat kraftigt under sommaren och
under perioden 22 juni till 15 augusti har det i genomsnitt varit 5,7 incidenter per

vecka.

Enligt tidigare uppgifter ar det ungefar tva tredjedelar av gangerna personer pa
motorvagen och i de fallen upptacks personerna i regel snabbt och polisen rycker ut
snabbt. I den sista tredjedelen av fallen rér det sig om personer som forsoker ga via
jarnvagstunneln. Ofta hinner polisen inte fa tag pa personerna innan de har kommit
in i tunneln. For att upptacka personerna i tid och férhindra en olycka har
Oresundsbro Konsortiet, som ager och driver Oresundsbron, satt upp
varmekénsliga kameror som har varit i drift sedan slutet av mars. An s3 lange har det
inte hint en olycka, men personer i eller nara tunneln skapar ibland valdigt stora
problem for tagtrafiken med instéllda tag och mycket tringsel pa tigen nar trafiken
ater ar i drift.

Denna redovisning har beslutats av tf landshovding G6ran Enander. Vid den slutliga
handldggningen har deltagit avdelningschef Peter Cavala, verksamhetsansvarig
Oresunddirekt Sverige Karin Lundvall och tillvaxtstrateg Hanna Savola,
foredragande.

Goran Enander
Hanna Savola

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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Bilaga 1 Fakta om pendlarna

Under ar 2014 arbetspendlade 15 377 personer mellan Danmark och Sverige. 93
procent av pendlarna bor i Skane. Ungefir 76 procent av de skanska pendlarna bor i
den sydvistra delen av Skéne, flest i Malmo.

Merparten av pendlarna dr man: 66 procent av pendlarna bosatta i Danmark ar man
och 60 procent av pendlarna bosatta i Sverige ar man.

De branscher som har anstillt flest grainspendlare ar foretagstjanster, transport och
magasinering, handel, viard och omsorg och sociala tjinster. Képenhamns flygplats
ar en av de arbetsplatser som har flest medarbetare bosatta i Skane. Den danska
lakemedelsindustrin &r en annan viktig bransch for grainspendlarna och ménga som
tidigare jobbade pa AstraZeneca i Lund jobbar i dag i den danska
lakemedelsbranschen.

Tabell 1. Pendlarna bosatta i Sverige (2014)
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Kalla: www.orestat.se
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post www
205 15 Malmo Kungsgatan 13 010-2241000 vx 010-2241100  102-2847  skane@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/skane
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Tabell 2. Pendlarna bosatta i Danmark (2014)
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Tabell 3. Pendlarna mellan Danmark och Sverige efter ursprungligt land
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Tabell 4. Kommuner med over 100 pendlare (2014)
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Tabell 5. Pendlarna mellan Danmark och Sverige efter ursprungligt land

(2014) Danska delen av 6resundsregionen
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Tabell 6. Pendlare mellan Danmark och Sverige efter ursprungligt land
(2014) Svenska delen av éresundsregionen
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Kalla: www.orestat.se

800-18276-16


http://www.orestat.se/

BILAGA 1 6

2016-09-23 800-18276-16

Tabell 7. Pendlare mellan Danmark och Sverige efter ursprungligt land
(2014)

(alla delar av Oresundsregionen)
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Tabell 8. Pendlarna mellan Danmark och Sverige efter bransch (2014)
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Syfte med resan — resendrer pa Oresundsbron, okt-nov 2015
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] Tig Em Bil Buss

Kalla: Region Skane. Resvaneundersokning Oresund 2015) !

' Den héga tagandelen bland semesterresenarer beror sannolikt pa tidpunkten for
genomforandet av undersékningen: oktober-november, da merparten av de
semesterresande reser till utlandet via Képenhamns flygplats.
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Bilaga 2 @resundsinstituttets foretagsenkat
(september 2016)

Intervjuade danska foretag:

Adecco

Ort: Képenhamn

Antal anstillda som bor i Sverige: cirka 100

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: Enstaka.

- Svarare att rekrytera: Ja, farre vill arbeta i Képenhamn.

- évriga konsekvenser: Medarbetarna har langre transporttid till arbetet och
kommer emellanat forsent.

- Praktiska atgarder: Foretaget lagger storre vikt pa var nya medarbetare bor och
rekryterar mer i 6vriga Danmark an fran Sverige.

Vad skulle det innebara for Adecco i K6penhamn om kontrollerna blev
kvar under lang tid?

?Adecco kommer férmodligen att fasa ut rekryteringen av medarbetare som bor i

Sverige — savida de inte ar extraordinira specialister.”

Copenhagen Malmo Port

Ort: Képenhamn (den danska delen av det svensk-danska foretaget)

Antal anstillda som bor i Sverige: 10-12 (kor bil)

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: Nej.

- Svarare att rekrytera: Nej.

- Ovriga konsekvenser: —

- Praktiska atgarder: —

Vad skulle det innebira f6r CMP om kontrollerna blev kvar under lang
tid?

”Vi mirker inte mycket av dem. Dem jag kanner till av vara medarbetare som bor i

Sverige kor bil over bron.”

800-18276-16

Postadress

Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post wWwWw

205 15 Malmo Kungsgatan 13 010-2241000 vx 010-2241100  102-2847  skane®@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/skane
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A
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Ferring

Ort: Képenhamn

Antal anstillda som bor i Sverige: 125

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: 2

- Svarare att rekrytera: Antalet svenska jobbansokningar har minskat fran 45
procent till 30 procent.

- (")Vl'iga konsekvenser: Mycket missnoje och osikerhet bland de anstallda, varav
80 procent tagpendlar.

- Praktiska atgarder: Har sedan i februari satt in buss mellan kontoret pa Orestad
och Hyllie station i Sverige, till en kostnad pa drygt 700 000 danska kronor under
2016. Framjar samakning mellan de svenska medarbetare som redan pendlar med bil
och de som inte gor det.

Vad skulle det innebara for Ferring i K6penhamn om kontrollerna blev
kvar under lang tid?

”Vi kommer inte att kunna behalla busstrafiken som den fungerar idag pa langre sikt.
Om vi slutar med den kommer fler medarbetare att hamna i klim och férmodligen
soka sig andra méjligheter i Sverige — eller kéra bil. Vi kommer inte heller att
kunna behalla den goda relationen till universitetet i Lund, da det inte ar
meningsfullt att lagga resurser pa kandidater som inte kommer att s6ka jobb hos

»

0OSsS.

Magasin du Nord

Ort: Képenhamn

Antal anstillda som bor i Sverige: 38

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: Cirka 5.

- Svarare att rekrytera: Ja, far firre ansokningar fran personer som bor i Sverige.
- Ovriga konsekvenser: Problem for medarbetare att halla sina arbetstider. Den
langre transporttiden och de farre tagavgangarna tir pa medarbetarnas krafter, geist
och motivation.

- Praktiska atgarder: Mindre justeringar av medarbetarnas arbetstider vid
oppnings- och stingningsdags samt métestider.

Vad skulle det innebara for era butiker i K6penhamn och sirskilt pa
Fields i Orestad om kontrollerna blev kvar under lang tid?

"De paverkar medarbetarnas motivation och livskvalitet. Orsaken ar det mindre
antalet tdg i rusningstid, inte sa mycket id-kontrollen da det har blivit béttre.”

Mars Danmark

Ort: Képenhamn

Antal anstillda som bor i Sverige: Cirka 30.
Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: Mgjligen en.

800-18276-16
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- Svarare att rekrytera: Nej.

- Ovriga konsekvenser: Svart fér medarbetare att ta sig hem for att hamta pa
forskolan eller halla andra tider. De anstallda som gar med i foretagets bilpooler
maste anpassa sina tider.

- Praktiska atgarder: Betalar broavgiften for bilpendlare om fyra anstéllda gar
samman i en bilpool.

Vad skulle det innebara for Mars Danmark om kontrollerna blev kvar
under lang tid?

”Vi har fyra olika bilpooler varje dag, vi maste se om det ar mojligt i det langa
loppet. Men det finns inte manga valmaéjligheter. Den genomsnittliga personen som
vi anstaller ar 33-34 ar gammal och det ar den aldern da folk har en familj och maste

hdmta barnen pa forskolan. Fragan om pendlingen kommer inte att forsvinna.”

Novo Nordisk

Ort: Képenhamn

Antal anstillda som bor i Sverige: Cirka 300.

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: Nej.

- Svarare att rekrytera: Nej.

- évriga konsekvenser: —

- Praktiska atgarder: —

Vad skulle det innebara f6r Novo Nordisk i K6penhamn om
kontrollerna blev kvar under lang tid?

”Savitt vi vet har id-kontrollen inte haft ndgon paverkan pa vara anstallda eller

foretaget.”

SOS International

Ort: Képenhamn

Antal anstillda som bor i Sverige: 64

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: 2

- Svarare att rekrytera: Ja, firre svenska ansékningar (en utveckling som bérjade
fore id-kontrollerna, men id-kontrollerna ar en klart medverkande faktor).

- évriga konsekvenser: Medarbetarna i Sverige beklagar sig 6ver langre
transporttid.

- Praktiska atgarder: —

Vad skulle det innebara fér SOS International i K6penhamn om
kontrollerna blev kvar under lang tid?

"Redan forut upplevde vi att svenskar tycker att det ar mindre attraktivt att arbeta i
K6penhamn nu én tidigare. Vi upplever att den utvecklingen blir kraftigt accelererad
nu nar den reella restiden forlangs. Folk sager att den 16neférdel de kan se med att
arbeta i Képenhamn inte ar vird den extra restiden. De kan kanske leva med 2,5

timmars daglig transporttid, men nar det blir uppemot tre timmar orkar de inte.”

800-18276-16
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Tivoli

Ort: Képenhamn

Antal anstillda som bor i Sverige: 25-30

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Medarbetare som slutat: Nej.

- Svarare att rekrytera: Nej.

- Ovriga konsekvenser: —

- Praktiska atgarder: —

Vad skulle det innebira f6r Tivoli som arbetsgivare om kontrollerna
blev kvar under lang tid?

”"De som bor i Sverige har skiftande arbetstider, sa de marker inte problemen pa
samma satt.”

Intervjuade svenska foretag

Ikea

Ort: Malmo, Almhult, Helsingborg

Konsekvenser av id-kontrollerna

- Narheten till Kopenhamns flygplats: Lingre restider och osékerhet i trafiken
ger en pressad situation for medarbetarna, som tillsammans gér drygt 65 000 in- och
utresor fran Kastrup per ar.

- Reaktioner fran utlindska besokare: Inga.

- Anstillda som bor i Danmark: En pressad situation. Manga 6vergar fran
kollektivtrafik till bil.

- (")Vl'iga konsekvenser: Inte bara resorna 6ver Oresundsbron paverkas, utan
effekterna av granskontrollerna beror hela den skanska tagtrafiken och alla pendlare i
Skane. Halften av Ikeas 4 700 medarbetare i Almhult pendlar till orten. Langre
restider och farre tagsatt pa grund av id-kontrollerna, vilket liggs till redan tidigare
forekommande problem i kollektivtrafiken, drabbar dessa pendlare, som ofta har
lang resvig. Nar tagen blir 6verfulla pa grund av farre tagsitt kan de inte lingre
arbeta under resan.

Vad skulle det innebira for Ikea i Malmd, Almhult och Helsingborg om
kontrollerna blev kvar under lang tid?

”Om man inte atgardar de negativa effekterna av kontrollerna sa ser vi att vi drabbas
negativt. Om de blir langvariga orsakar de svarigheter for oss att rekrytera och
behélla medarbetare framfér allt till Almhult. Kompetensforsorjning ar avgérande

for Ikeas fortsatta expansion i sodra Sverige.”

Sony Mobile

Ort: Lund
Konsekvenser av id-kontrollerna

800-18276-16
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- Narheten till Kopenhamns flygplats: En tidigare bekvam anslutning till
Kastrup upplevs nu som osiker och stokig. Krangligare resor och viss osikerhet
kring hur mycket tid resorna tar.

- Reaktioner fran utlindska besokare: Ja, de dubbla kontrollerna ger ett
daligt forsta intryck av Sverige.

- Anstillda som bor i Danmark: Ett fital, som paverkas av langre restider och
krangligare resor.

- Ovriga konsekvenser: —

Vad skulle det innebara f6r Sony Mobile i Lund om kontrollerna blev
kvar under lang tid?

”Pa sikt kan det medfora att det negativa forsta intryck man fatt av Sverige befsts,
vilket inte ar bra for Sverige. Moten kan komma att forlaggas till andra orter om for
mycket tid behéver laggas pa praktikaliteter vid inresa till Sverige. Anstéllda som
arbetspendlar kan i férlangningen se sig om efter en ny arbetsgivare och vi tappar

viktig kompetens.”

800-18276-16
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Tourism in Skane / Rapporttitel

1 Sammanfattning

Danmark &r en viktig marknad och ses av manga inom den skanska besdksnaringen som den stoérsta
och viktigaste utlandsmarknaden. Enkat- och intervjusvar ger en bild av att antalet besdkare fran
Danmark &r oférandrad eller har minskat nagot under 2016, en bild som forstarks av
inkvarteringsstatistiken som visar pa en minskning med -2,5 % under arets forsta halvar.

Majoriteten av respondenterna tror inte att granskontrollerna har lett till farre besdkare fran
Danmark under 2016. Av de respondenter som angett att antalet besdkare fran Danmark har
minskat kraftigt under 2016 har daremot 100 % svarat att man tror att det ar granskontrollerna som
har lett till minskningen.

Om rapporten

Innehallet i denna rapport baseras pa en enkadtundersokning och telefonintervjuer som genomfordes
av Tourism in Skane och Malmo Turism under v 34-35 2016, samt pa Inkvarteringsstatistik fran
SCB/Tillvaxtverket. Enkaten skickades ut till drygt 2 100 aktdrer inom den skanska bestksnaringen
som finns i Tourism in Skanes register. Utskicket skedde via e-post med en lank till ett webbformular.
Antalet svar ar 145 stycken (svarsfrekvens 6,9 %) sa resultatet bor ses som en indikation som
tillsammans med 6vriga kallor ger oss en bild av situationen, men respondentbasen dr genomgaende
I3g. Dessa enkédter kompletterades sedan med telefonintervjuer med 10 utvalda aktérer som
representerar nagra av de storsta foretagen inom skansk besoksnaring.
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2 Sammanstallning av enkatsvar,
intervjuer samt gastnattsstatistik

Det finns som véantat en stor spridning bland respondenternas svar om hur stor andel av besdkarna
som kommer fran Danmark. De vanligaste svaren ar “Liten andel” (35 %) foljt av ”Stor andel” (31 %).
Aven telefonintervjuerna visar en liknande férdelning, men flera respondenter lyfter dar fram att
andelen danskar ar liten men att de danska besdkarna ar valdigt viktiga eftersom det ar den storsta
utlandsmarknaden.

Fig 1. Enkdtsvar fraga 1. Bas samtliga

Inkvarteringsstatistiken visar att danskar star for 3,6 % av alla Gvernattning pa kommersiella
boendeanldggningar i Skane under forsta halvaret 2016, motsvarande siffra for férsta halvaret 2015
var 4,0 %. Av utlandsmarknaderna ar bara Tyskland storre med en andel pa 4,4 % under forsta
halvaret 2016. Under samma period star svenska gastnatter for 76,8 % av 6vernattningarna, sa om vi
tittar enbart pa de utlandska gastnatterna star danskar for 15,6 %. Att sa manga enkatsvar anda
anger att besdkare fran Danmark star for en stor eller mycket stor andel beror pa det stora antalet
dagsbesck fran Danmark i Skane, dessa resor fangas tyvarr inte upp av den officiella statistiken.

Néar det géller antalet bestkare fran Danmark har en stor majoritet av respondenterna angett att det
ar oférandrat mellan 2015 och 2016. Det ar dock betydligt fler som angett att antalet har minskat an
att det har okat. Telefonintervjuerna ger en liknande bild dar 9 av 10 personer sdger att antalet
danska besdkare ar ofordandrat eller har minskat.
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Fig 2. Enkdtsvar fraga 2. Bas: alla

Aven inkvarteringsstatistiken visar pd en minskning av danska 6vernattningar med -2,5 % vilket
motsvara drygt 2000 farre overnattningar an forsta halvaret 2015. Darmed bryts 2016 en
uppatgaende trend som har hallit i sig sedan 2013. Aren 2010-2013 backade arligen antalet danska
gastnatter i Skane, mest troligt som en foljd av det allt samre valutaldget for danska resenarer.
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Fig 3. Antal danska gdstndtter pd kommersiella boendeanléggningar i Skdne férsta halvaret 2010-

2016. Kélla SCB/Tillvixtverket

Pa den direkta fragan om granskontrollerna har lett till farre besékare fran Danmark under 2016
svarar 52,8 % "nej” medan 27,8 % svarar "ja”.
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Fig 4. Enkdtsvar fraga 3. Bas: alla

Andelen som tror att granskontrollerna lett till en minskning 6kar dock om svaret filtreras pa de
respondenter som angett att danskar star for en stor andel av deras besdkare, fér denna grupp blir
istallet fordelningen nej ”46,5” % och "ja” 44,2 %.

Fig 5. Enkdtsvar fraga 3. Bas: respondenter som angett att en stor andel av deras bes6kare kommer
frén Danmark.
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Filtreras svaren istdllet pa de som angett att antalet danska besdkare har minskat kraftigt under
2016 visar det sig dock att 100 % inom denna grupp bedémer att granskontrollerna lett till farre
besokare fran Danmark.

Fig 6. Enkdtsvar fraga 3. Bas: respondenter som angett att antalet besékare fran Danmark har
minskat kraftigt under 2016.

Fran telefonintervjuerna ar svaren blandade nar det galler granskontrollernas effekt pa antalet
besokare fran Danmark. En intervjuperson framhaller att granskontrollerna helt klart har paverkat
(minskat) besdkare som anlander med kollektivtrafik, medan en annan lyfter fram att det inte
paverkat dem sa mycket i Helsingborg dar granskontrollerna vid farjan fungerar smidigt. Daremot ar
det fa av de intervjuade som upplever att det kommer mycket fragor eller kommentarer om
granskontrollerna, varken fran danska eller 6vriga besokare.
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BILAGA 4

Effekter av granskontroller fér Malmo stad

Malmo stad har blivit kontaktad av Liansstyrelsen Skane, gallande
regeringsuppdrag “sirskilt utvirdera hur de inférda ID-kontrollerna har
paverkat arbetstillfallen, handel och turism i linet samt restider i
Oresundsregionen”. Detta sker i samarbete med beskrivna myndigheter samt
Malmo stad, Region Skane och Oresundsinstituttet

Undanrdjandet av grinshinder i Oresundsregionen ir viktigt for de medborgare
och féretag som verkar i regionen. En faktor som bor beaktas r utvecklingen av
arbetspendling samt mojliga effekter av de grinskontroller som inforts 6ver
Oresund. Oresundsinstitutet lyfter fram tvi mojliga effekter, dels att firre foretag
ir bendgna att flytta sina huvudkontor till Malmo, dels att nuvarande och
forvintade framtida grinspendlare (som bor i1 Sverige) viljer att arbeta i Sverige
istillet f6r Danmark. Bedémningen av grinskontrollernas inverkan pa
arbetsmarknaden idr svar eftersom den beror pa hur ling tid kontrollerna kommer
att finnas, hur de paverkar restiden, arbetspendlarnas syn pa pendlingen och
effekten for bilden av Malmo som attraktiv stad nira en stor internationell
flygplats. Arbetsformedlingen i Skane menar ocksa 1 den senaste
arbetsmarknadsprognosen att de dubbla grinskontrollerna missgynnar inte enbart
pendlingstrafiken éver Oresund, utan 4ven Skines niringsliv och attraktionskraft.
De etableringar som viktiga storféretag samt de stora forskningsanliggningarna
ESS och Max IV gjort i Skane, bygger till stor del pa nirheten till Kastrup och
Koépenhamn. Arbetsmarknadsregionen som var pi vig att uppsté kring Oresund
har fatt en rejil térn av de nyuppkomna hinder som verkar vara allt annat dn
temporira.

Malmé stad har inte genomfért egna analyser om effekterna av grinskontrollerna
pé arbetsmarknaden och niringslivet, utan hinvisar till de analyser som
Arbetsférmedlingen och Oresundsinstitutet genomfort.

Gallande kartlaggning av effekterna pa turismomradet sa har Malmo stad
(Malm6 Turism) 1 samarbete med Turism in Skdne genomfort en enkitstudie
samt intervjuundersdkningar som rapporterats till Oresundsinstitutet inom
ramen for Linsstyrelsens uppdrag.

Malmo 2016-09-12

Ola Yndeheim

Enhetschef Omvirldsenheten
Avdelningen f6r samhillsplanering
Stadskontoret

Malmo stad



Utvecklingsdirektdren

Mikael Stamming
044-309 34 82
mikael.stamming@skane.se

Linda Borjesson Katz
040-67531 78
linda.katz@skane.se

BILAGA 5

REGIDN\

Diarienr 1604923“:8 SI(AN E

Datum 2016-09-22

Lansstyrelsen Skane
Hanna Savola
2015 15 Malmé

Region Skanes remissyttrande angaende effekterna av
grans- och ID-kontrollerna mellan Danmark och Sverige

Inledning

Med anledning av att foretradare for regeringen uttalat att ID-kontrollerna
kommer besta fram till november, har Region Skane, Malmo stad och
Oresundsinstituttet, bjudits in av regeringen att Idmna ett yttrande, via
Lansstyrelsen Skane, till en statlig utvardering av effekterna av granskontrollerna

vid Oresund.

Region Skane ser positivt pa regeringens utvarderingsinitiativ och ldmnar harmed
vara synpunkter och analyser kring effekterna av grans- och ID-kontrollerna mellan

Danmark och Sverige.

Forlangda restider for pendlare och farre tillgangliga arbetstillfallen

Eftersom saval Oresundsbron som pendeltdgstrafiken har byggts med den nordiska
passunionen, som géllt anda sedan 1954, i atanke finns det ingen infrastruktur redo
for att kontrollera samtliga passagerares resehandlingar fére ombordstigning. Da
Oresundstagen fungerar som pendeltdg har bade tdgen och stationerna tvirtom
utformats for sa snabb av- och pastigning som mojligt.

Darfor maste alla passagerare kliva av taget i Kastrup (sista stationen fore Sverige),
ga igenom en passkontroll, for att sedan kliva pa nasta tag. Detta innebar att resan
mellan Sjalland och Skane har utokats fran 35 minuter upp till 75 minuter, enkel
resa. Det innebar ocksd att Oresundsintegrationen kommer att kastas tillbaka till
den situation som radde fére Oresundsbron byggdes, da éverfart med firja tog

mer dn en timme, enkel resa.

Oresundsinstituttets analyser, som bygger pa Trafikverkets berdkningsmetodik,
visar tydligt hur den gemensamma arbetsmarknaden i Greater Copenhagen har
krympt som en f6ljd av ID- och granskontrollerna mellan Danmark och Sverige:
e 322000 farre danska jobb gar att nd inom en timme med tag fran Malmé C
efter inforandet av ID- och grénskontroller. Detta innebar att endast 6 av
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tidigare 10 arbetstillfallen pa Sjalland ar nu tillgédngliga inom en timmes
restid med tag fran Malmo Central.

e Tagresenirerna dver Oresund tillbringar sammanlagt 6 660 timmar mer pé
transporter per dag enligt den nya tidtabell som inférdes i juni 2016. Under
det forsta halvaret som det har varit ID-kontroll motsvarar resenarernas
tidsforluster ett varde pa 152 miljoner kronor vid berdkning av tid, som
anvands i svenska samhallsekonomiska analyser av
infrastrukturinvesteringar,

e P& arsbasis motsvarar den utdkade restiden fér tdgpendlarna éver Oresund
en samhéllsekonomisk forlust pa 296 miljoner svenska kronor raknat med
svenska tidsvarden.

ID-kontrollerna bér ej férlangas

Regeringen beslutade den 9 juni att férlanga ID-kontrollerna fér resenérer med
buss, tag eller passagerarfartyg fran Danmark till Sverige. Den beslutade
foérordningen borjade gélla den 4 juli och géller under fyra manader, till 4
november 2016.

Syftet med den temporara forlangningen ar, enligt regeringen, att ID-kontrollerna
har en positiv inverkan pa mojligheten att uppréatthalla ordning och sdkerhet.
Regeringen beddmer att Sverige fortfarande befinner sig i en situation dar
kontrollerna behovs.

Det &r av storsta vikt for Skanes ekonomiska utveckling att gréns- och 1D
kontrollerna mellan Sverige och Danmark inte pagar en langre tid dn vad som ar
nddvandigt. Det ar darfor 6nskvart att polisens insatser vid Hyllie tas bort eller
samordnas med l6sningarna pa Kastrup.

Polisen har infort partiell granskontroll sedan i somras vilket innebar att polisen
inte gor kontroller pa alla avgangar. Vi noterar darfor att polisen inte gér samma
beddmning som regeringen av behovet av en granskontroll. Det ska dock papekas
att dven om det inte gors kontroller pa alla avgangar sa minskar detta inte den
forlangda restiden da taget star still anda.

Region Skanes initiativ for att foérbattra for resendrer under radande
omstandigheter

| ett led att forbattra for resendrer under radande omstandigheter har
regionstyrelsens ordférande kommit 6verens med den danska transportministern
om effektivare ID-kontroller i form av ett nytt trafikupplagg. Det kommer att testas
och utvdrderas under hosten. Trafikuppldgget innebar kortare restid, robustare
trafik och mojlighet till 6kad kapacitet.

Trafikupplagget gar ut pa att perrongen delas vid spar 1, med ett staket, sa att det
blir ett omrade fér de som ska av taget och ett omrade fér de som ar ID-
kontrollerade och ska pa taget mot Sverige.

Utvecklingsdirektdren
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Kompensationskraven fran Region Skane kvarstar

Region Skane har i tidigare framstéllan framfért att fordelningen av statsbidraget
inte tar hdnsyn till de 6kade kostnader/minskade intakter som drabbar
gransregioner. ID- och granskontroller medfér en nettokostnadsdkning och
intaktsbortfall for Region Skane pa drygt 100 miljoner kronor. Den ersattning som
regeringen i hostandringsbudgeten avsatter (53 miljoner kr) for kontrollerna tar
endast hansyn till direkta 6kade kostnader, men inte till intdktsbortfall som foljer
av minskat resande (prognosticerat till 61,7 miljoner kronor for 2016).
Intdktsbortfallet utgdr merparten av kostnaderna for ID-kontrollerna.

Region Skane foreslar att en del av det riktade statsbidraget 2017-18 pa 1 400
miljoner kronor, avsatts for kompensation till regioner och kommuner som drabbas
av 6kade merkostnader och minskade intakter till f6ljd av ID-kontrollerna.

Negativ paverkan pa arbetsmarknadsregionen

De samhallsekonomiska kostnaderna for id- och granskontrollerna i
Oresundsregionen uppgar till minst 1,5 miljarder kronor per &r enligt Sydsvenska
Handelskammaren. Den samhallsekonomiska kostnaden for pendlarnas tkade
restid motsvarar 296 miljoner svenska kronor per &r enligt Oresundsinstituttets
berakningar som ar gjorda pa svenska samhallsekonomiska modeller.

Forlorad arbetspendling till Danmark, exportforluster och en enorm good will-
forlust for hela regionen som en integrerad och vélfungerande arbetsmarknads-
region ar de yttersta konsekvenserna av de inférda kontrollerna.

For att skapa tillvaxt och sysselsattning ar det oerhort viktigt, inte minst for
féretagen i regionen, att arbetsmarknaden inte klyvs i tva delar, utan att den halls
samman genom minskade restider. Grans- och ID-kontrollerna har medfért upp till
75 minuters langre restid, halften sd manga avgangar i rusningstid, 6kad trangsel
och 15 procent farre passagerare.

Detta har en negativ effekt pa tillvaxt och sysselsattning i regionen.

Aven tillvixtpotentialen for forskningsanldggningarna ESS och Max IV i Skane
begransas av kontrollerna. Just nu gors stora investeringar i forskningsinfrastruktur
genom MAX |V-laboratoriet och European Spallation Source ERIC (ESS). Den totala
investeringen ar pa 24 miljarder kronor dar Sverige star for 11 miljarder och
Danmark for 2,5 miljard. Lagg till detta en kommande hoghastighetsjarnvag norrut
och forbindelsen Fehmarn-Belt soderut. Dessa forutsattningar ger goda
mojligheter for bada anlaggningarna att bidra i arbetet med att fa fart pa tillvaxt
och jobbskapande i bade Sverige och Danmark. European Spallation Source ERIC &r

Utvecklingsdirektdren
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ocksa fysiskt placerad pa bagge sidor sundet och ar helt beroende av 6ppna och
smidiga forbindelser for den dagliga verksamheten.

Avslutning

Region Skane inser utmaningarna med att bade varna asylratten och minska
antalet asylansokningar i Sverige.

Konsekvenserna av grans- och ID-kontrollerna och de alternativkostnader som har
genererats av dessa maste dock beaktas och 16sas sa fort som mojligt. Skane har
Sveriges lagsta sysselsdttningsgrad och sjatte lagst skattekraft. Vi behover i storsta
mdjliga man en sa stor och smidig arbetsmarknadsregion som mojligt.

Sveriges regering maste hitta en [6sning som mildrar effekterna av grans- och ID-
kontrollerna sa snart som mojligt. Annars riskerar Sverige att kasta bort femton ars
Oresundsintegration.

En sadan l6sning skulle kunna vara att Sverige verkar for att det blir gransen mellan
Tyskland och Danmark som utfor grans- och ID-kontrollerna, for att sakra
arbetsmarknaden i Oresundsregionen.

Mikael Stamming
Utvecklingsdirektor
Region Skane

Bilaga: Brev till civilminister Ardalan Shekarabi fran Region Skane 160908.
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Malmé 20160920

Oresundsinstituttets yttrande avseende id-kontrollerna for resande mellan Danmark och
Sverige och dess paverkan pa restider, arbetstillfillen, handel och turism i ldnet i enlighet med
regeringsbeslut Ju2016/04463/PO.

Oresundsinstituttet dr ett dansk-svenskt kunskapscentrum som har till uppdrag att genom bl.a.
oberoende analyser dka kiinnedomen om utvecklingen i Oresundsregionen. Verksamheten
drivs utan vinstintresse som en ideell forening. Detta yttrande innehdller dérfor inte
vérderingar eller krav utan bygger pé partsneutral faktainhdmtning och analys. I vart yttrande
har vi fokuserat pa att lyfta fram effekter och samband baserat pa fakta som mera utforligt
iterges i foljande analyser: ”Ny vardag for pendlarna éver Oresund - konsekvenser av
inforandet av ID- och grdnskontroller mellan Danmark och Sverige, del 1”
(@resundsinstituttet 20160610), “Den gemensamma arbetsmarknaden éver Oresund krymper
- konsekvenser av inforandet av ID- och grdnskontroller mellan Danmark och Sverige, del 2”
(Dresundsinstituttet 20160630), ID- och grinskontroller i Norden — effekter av ID- och
grdnskontroller i ett nordiskt perspektiv’ (analys som Qresundsinstituttet gjorde pa uppdrag
av Nordiska Ministerradet i juni 2016) samt det analysmaterial som @resundsinstituttet nu
bistar Lansstyrelsen i Skdne med i samband med deras svar pd uppdraget fran regeringen
”Ldnsstyrelsen Skanes yttrande 6ver effekterna av tillimpningen av forordningen om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmdnna ordningen eller den inre sdkerheten i
landet”. Oresundsinstituttets analysmaterial finns tillgéingligt p4 www.oresundsinstituttet.org.

Detta yttrande géller effekterna av ID-kontrollerna for resande frdn Danmark till Sverige men
resendrerna paverkas dven av de inre granskontroller som sker i Skane varfor dven dessa
ndmns 1 vissa delar av texten. For resendrerna dr den sammanlagda effekten av kontrollerna 1
fokus. Vi kan dock konstatera att det dr ID-kontrollen vid tigstationen vid Képenhamns
flygplats 1 Kastrup som ger storst negativa effekter for resenérerna f6ljt av den utdkade restid
som uppstér i samband med den inre granskontrollen av tagresendrer i Hyllie. En anledningen
till problematiken i Kastrup &r att stationen dr underdimensionerad.

e ID-KONTROLLERNA DRABBAR TAGRESENARER HARDAST. De negativa
effekterna fran ID- och grinskontrollerna for resande fran Danmark till Sverige
drabbar frimst resande med Oresundstig och da i synnerhet pendlare som aker
dagligen. Passagerare som reser med buss drabbas av forseningar men inte alls 1
samma omfattning som for tdgpassagerare.

Biltrafiken &ver Oresundsbron och med firja mellan Helsingborg och Helsingborg
uppges endast drabbas av mindre fordrdjningar. Restiden med tag i riktning frén
Kopenhamn H till Malmo C har 6kat fran 35 till antingen 55 eller 75 minuter beroende
pa hur snabbt tagbyte och ID-kontroll sker vid tagstationen vid flygplatsen i Kastrup.
Samtidigt har antalet tdgavgéngar i rusningstid halverats, ett eller tvé tagbyten under
resan har blivit nddvandiga medan trangsel och forseningar okat. Det &r inte ldngre
mdjligt att ostort utnyttja restiden till arbete pd samma sitt som nér tdgresan skedde
utan avbrott och det har blivit svarare att t.ex. hamta barn pé forskola eller fritids nar
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restiden blivit alltmer svdrbedomd och skiftande. Tillgdngligheten mellan Sjdlland och
Skane for resor med tg har ddrmed forsdmrats for en stor grupp resendrer.

e 95900 RESER OVER ORESUND VARIJE DAG. Trafiken dver Oresund dr mera
intensiv d@n 1 andra gransregioner frimst beroende pé ndrheten mellan Malmé och
Koépenhamn samt Helsingborg och Helsingdr med fungerande infrastruktur i form av
Oresundsbro respektive tit firjetrafik. Under 2015 reste 95900 personer dver Oresund
under en genomsnittlig dag (métt som enkelresor). Av dessa resor skedde 32100 med
tag. De grinsregionala effekterna av ID- och grinskontrollerna paverkar dérfor ett
stort antal resenérer.

e 322000 FARRE DANSKA JOBB TILLGANGLIGA FRAN MALMO C. Den
gemensamma dansk-svenska arbetsmarknaden for arbetskraft som ar hinvisad till
kollektivtrafik har krympt kraftigt sedan ID- och granskontrollerna dkat restiden med
Oresundstég. Tillgéingligheten till den danska arbetsmarknaden har minskat med
322000 jobb raknat pa det antal danska jobb som gar att nd pé en timme med
kollektivtrafik fran Malmo Central. Vid restider 6ver en timme faller vanligen
pendlingen brant.

e 15100 PENDLARE. Enligt Oresundsinstituttets berdkningar baserade pé statistik fran
Orestat arbetspendlade 15100 personer dver Oresund under 2015, varav drygt 90
procent fran Skéne till Sjélland. Det dr i samma storlek som arbetspendlingen frn
Uppsala lén till Stockholm stad vilken uppgick till 14300 personer under 2014 enligt
statistik fran SCB.

e VIKTIG ARBETSMARKNAD FOR MALMO. Fér Malmg ér den danska
arbetsmarknaden viktig. Medan Malmos arbetsmarknad préglas av hog arbetsloshet
uppvisar arbetsmarknaden i1 Storkdpenhamn allt mer tecken pé arbetskraftsbrist.
Matchningen med pendling 6ver Oresund #r dirfér god. Signalerna fran
pendlarenkiter och intervjuer med arbetsgivare visar att ett antal pendlare redan valt
att sluta arbeta pa andra sidan Oresund medan méanga dverviger att sluta pendla 6ver
Oresund. Aterhallande faktorer #r att 16neliget i Kdpenhamn #r hdgre och att dir finns
jobb som saknar sin motsvarighet i Skane.

e ORESUNDSPENDLINGEN GER MILJARDINKOMSTER TILL MALMOBOR.
Under 2013 arbetade ca 8600 Malmdbor i Danmark och de tjanade dd sammanlagt
motsvarande 4,1 miljarder svenska kronor pa sina jobb i Danmark. Pengarna frin de
danska jobben anvinds till deras privata konsumtion som huvudsakligen torde ske
i/frdn Malmo. Arbetsmarknaden i Storkopenhamn bidrar ddrmed till att 6ka
sysselsdttningsgraden for invnarna i Malmo.

e SODRA SVERIGES INTERNATIONELLA FLYGPLATS. Képenhamns flygplats i
Kastrup fungerar som hela s6dra Sveriges internationella storflygplats med direkttrafik
med Oresundstag fran Goteborg, Kalmar och Karlskrona. Riknat i antalet svenska
passagerare dr Kastrup Sveriges ndst storsta flygplats efter Arlanda. Riknat 1 totalt
antal passagerare dr Kastrup storre &n Arlanda och nér det giller internationella

GRESUNDSINSTITUTTET | Ostergatan 9B | 21125Malmd | +46 40305630 | info@oresundsinstituttetorg | www.oresundsinstituttet.org



passagerare dominerar Kastrup. Tillgédngligheten till Kastrup ér viktig for den
regionala utvecklingen i Skine. Sedan Oresundsbron invigdes har det etablerats fler in
50 huvudkontor/specialistkontor i Malmoé med sammanlagt omkring 4000 anstillda.
Etableringarna motiveras vanligen med ndrheten till Kastrup samt en god tillgang till
utbildad arbetskraft med ett flertal universitet och hdgskolor i regionen.

e ANNU INGA STORA EFFEKTER PA TURISM OCH GRANSHANDEL. Enligt
Tourism in Skéne ér effekterna pa den gransregionala turismen dnnu relativt
begridnsade. Samma sak meddelar Invest in Skane nér det giller effekterna pé
néringslivet och regionens varumirke. Det som uppges vara oroande &r att utlindska
besokare som tar taget fran flygplatsen i Kastrup till Malmo maste passera tre id-
kontroller (passkontroll, tdgets ID-kontroll och den inre granskontrollen i Hyllie) pa
den korta resan till Sverige. Danska foretag med svensk personal noterar att deras
svenska medarbetare oftare dr stressade och har svarare att passa tiderna och att de ser
en tendens till att vissa svenskar viéljer att sluta jobba pa Sjélland och att det blivit
svérare att rekrytera ny personal fran Sverige.

e STORRE ANDEL AV KVINNORNA TAGPENDLAR. ID- och grinskontrollerna
har visat sig fa en snedfordelande effekt avseende jamstélldhet och for olika
inkomstgrupper, &ldersgrupper samt troligen dven for miljon. Av de pendlarenkéter vi
haft tillgéng till framgar det att fler kvinnor &n mén kénner sig stressade av tagresorna
over Oresund samtidigt som en stdrre andel kvinnor &n mén tar tget vid resor dver
Oresundsbron (64 procent jimfort med 47 procent). En annan grupp dir tdgresandet
over Oresundsbron dominerar ir ungdomar dér 89 procent i ldern 18-29 &r reser med
taget. Kvinnor och ungdomar drabbas dérfor relativt sett hardare av ID-kontrollerna.
Enkéterna kan innehdlla viss bias dd enkiterna riktats till personer aktiva i
pendlarforum pa Facebook och dér det finns en risk for en dvervikt av personer med
negativ instéillning till kontrollerna. Intresset fran svensk sida for att arbeta i Danmark
har enligt rddgivningstjinsten Oresunddirekt inte minskat for yrken med hoga
inkomster medan intresset for 14gloneyrken 1 butik och restaurang minskat. Vi tolkar
skillnaden som att yrkesgrupper med hogre inkomster har béttre ekonomiska
forutsittningar for att pendla med bil 6ver Oresund medan personer inom yrken med
lagre inkomster oftare pendlar med tadg och ddrmed i storre utstrdckning mérker av de
negativa effekterna fran ID- och grinskontrollerna. Till sist finns det risk for att det
kan uppsta ett miljoproblem om kontrollerna styr dver trafik fran tig till bil. Annu ir
detta dock inte entydigt — tagresandet har minskat med 15 procent men biltrafiken har
inte uppvisat storre 6kningstal i ar &n under samma tid i fjor. Dock har trafiken med
bussar och hyrbilar dkat noterar Oresundsbron.

e 4400 HAR AVVISATS VID ID-KONTROLLEN I HELSINGOR. ID-kontrollerna har
visat sig drabba manga personer som &r bosatta i Sverige och som av ndgon anledning
inte haft med sig giltig legitimation till Danmark och dirfor inte fétt resa tillbaka in 1
Sverige. HH-Ferries/Scandlines har utan framgéng bett svensk polis att stationera
personal i Helsingdr som kan ge rederiet klartecken att ta med passagerare utan giltig
legitimation dér polis skulle kunna verifiera/avgora om personen &r bosatt i Sverige sé
att rederiet inte tvingas avvisa resendrer som normalt skulle fatt resa med till Sverige.
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Polisen skulle alltsa inte utfora ndgon myndighetsuppgift utan endast framfora beslut
till HH-Ferries. Enligt HH-Ferries genomfordes 1,2 miljoner ID-kontroller fram till
den 13 juni, varav 4400 slutade med att personer avvisades pd grund av att de inte
kunde uppvisa godkind legitimation. Av dessa bedoms farre an 150 vara potentiella
asylsékande. Aven vid ID-kontrollen vid tigstationen i Kastrup uppges ett storre antal
personer ha blivit avvisade pa grund av icke godkénd legitimation.

e SAKNAS RUTINER FOR LAGNING AV "IMMATERIELLA SKADOR” PA
INFRASTRUKTUR. Det tycks saknas en upparbetad rutin for att hantera ’lagning av
immateriella skador” pa infrastruktur vilket blivit tydligt i samband med ID- och
grinskontrollerna éver Oresund. Infrastruktur bestér i praktiken av tvi delar — en
fysisk del, dir det finns upparbetade rutiner och en acceptans for att omgéende och
néstan oavsett kostnad atgérda fysiska skador, och en immateriell del som utgdrs av de
regler och bestimmelser som finns for hur infrastrukturen far anviandas. Det
immateriella perspektivet torde framst bli synliggjort vid infrastruktur som byggs
mellan olika ldnder men kan dven bli ett vixande perspektiv om t.ex. sjilvstyrande
fordon blir vanligt och kraver ny lagstiftning och reglering. Inférandet av ID- och
grinskontrollerna har skadat den immateriella delen av infrastrukturen dver Oresund
med hédnvisning till det nationella skyddsintresset. Hittills har diskussionen om denna
immateriella del av infrastrukturen handlat om eventuell statlig erséttning for
Skénetrafikens merkostnader for ID-kontrollerna. Vi har inte kunnat se nagon
diskussion om statens eventuella ansvar for att ”’laga den immateriella infrastrukturen”
genom tillfdlliga kompensationsdtgirder som forbattrar tillgéngligheten for
tdgresenirerna dver Oresund. De diskussioner som fors om kompenserande atgirder
gentemot resendrerna géller framst Skanetrafikens och DSB:s utformning av ID-
kontrollen vid tigstationen pd Kastrup for att minska restid och forseningar och
samtidigt aterstilla turtétheten.

En dansk framtidsforskare har ndmnt en mojlig 16sning i1 form av inforandet av
pendelbussar ver Oresund. Om bussarna kors i skytteltrafik mellan Hyllie, Kastrup
och Orestad i rusningstid som komplement till Oresundstigen skulle pendlarnas
situation avsevirt forbéttras. Kostnaden for en sddan tillfallig 16sning torde dock bli
avsevird och skulle troligen kréva statlig finansiering. Det finns dven fragetecken
kring om EU:s konkurrensregler skulle medge en statlig subvention av en sddan
tillfallig busstrafik.

e DANSK-SVENSKT DILEMMA. Det har uppstétt ett dansk-svenskt dilemma kring
fragan om ID- och grénskontroller. Frén dansk sida hdvdas ofta att det dr Sverige som
infort kontrollerna och att det darfor &r ett problem som Sverige dger. Samtidigt ar det
tydligt att problemen kring ID- och grénskontrollerna uppstar dér infrastrukturen ér
underdimensionerad. Det dr dirfor den storsta problembilden kring ID-kontrollerna
aterfinns vid tdgstationen vid Kopenhamns flygplats i Kastrup som &r
underdimensionerad och endast har tillgéng till tva spér for passagerartrafik jAimfort
med den forsta svenska stationen 1 Hyllie som har fyra spér. Ansvaret for
infrastrukturen pa Kastrup finns pa dansk sida. Det finns sedan tidigare planer pa att
bygga perronger for passagerartrafik dven pa de tva godsspéar som gér runt
stationsbyggnaden och som passerar under flygplatsens Metrostation.
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e DANSK INRIKES TAGTRAFIK PAVERKAS LIKSOM X2000 FRAN
STOCKHOLM. Det bor uppmérksammas att dven dansk inrikestrafik med tag
paverkats negativt av ID-kontrollerna. Sedan kontrollerna infoérdes vid stationen pa
Kastrup har DSB tvingats stoppa direkttrafiken med fjérrtag fran 6vriga Danmark till
flygplatsen. Istéllet stannar tdgen vid Kopenhamn H dér passagerarna fér byta tag for
att komma till Kastrup. Aven trafiken med tig frén K&penhamn till Ystad och vidare
resa med férja till Bornholm har pdverkats negativt. En tid tvingades denna tigtrafik
upphora och nu finns det inte mojlighet for Bornholmstagen att stanna vid flygplatsen
1 Kastrup. Samma sak géller svenska SJ:s trafik med X2000 tig fran Stockholm till
Kopenhamn. Det gar inte heller att resa med tdg pa Kustbanan fran Helsingor till
Kopenhamn och vidare till Kastrup utan dven dessa tag stannar nu pd Képenhamn H
for tdgbyte. Antalet tdg mellan Kopenhamn H och Kastrup har dessutom reducerats pa
grund av kapacitetsbristen pa stationen i Kastrup.

e POLITISK OBALANS KRING BESLUTEN OM ORESUNDSTAGEN. Det rider en
politisk obalans i diskussionen om trafiken med Oresundstég. I Sverige ir det en fraga
for Region Skane/Skanetrafiken och samarbetande regioner i sodra Sverige. Frn
dansk sida hanteras trafiken av statliga DSB och ddrmed av Transportministeriet. De
politiska diskussionerna sker dérfor mellan ett skénskt regionrdd och Danmarks
transportminister.

e ORESUNDSTAGEN HAR OLIKA FUNKTION I DANMARK OCH SVERIGE. Det
rader Aven en obalans kring Oresundstégens funktion pa dansk och svensk sida och
som paverkar diskussionen om var forseningar uppstar. Fran dansk sida dr man tydlig
med att pendeltrafiken pd Sjdlland prioriteras och detta far foljder dven i diskussionen
kring hur ID-kontrollen hanteras vid stationen pé flygplatsen i Kastrup. Pa Sjélland
fungerar Oresundstigen som pendeltdg pa Kustbanan fran Helsingor till Képenhamn
och tidigare dven utan avbrott fram till Kastrup. Pendelstagsfunktionen géller dven
nér trafiken fortsétter pa svensk sida till Malmé och Lund. Darefter skiftar
Oresundstigens karaktir till att mera fungera som regionaltig med lingviga
destinationer som Gdoteborg, Kalmar och Karlskrona. Fran dansk sida har det papekats
att funktionen som pendeltdg och regiontag dr svar att forena i ett och samma tag. Det
finns nu en diskussion mellan Skanetrafiken och DSB om att trafiken med
Oresundstag i framtiden inte ska fortsétta upp till Helsingdr utan f4 sin slutstation vid
Osterport Station i utkanten av Kdpenhamn. Det skulle i s fall innebira att den
nuvarande 16sningen upphor och som innebiir att trafiken med Oresundstag pa dansk
sida drivs av DSB och pé svensk sida av Skénetrafiken/Oresundstdg AB via en privat
underleverantor. Istillet diskuteras att den korta strickning som skulle dtersta pa dansk
sida med endast sex stationer skulle trafikeras av samma operatdr som
Skénetrafiken/Oresundstdg AB upphandlar pa svensk sida.

e EKONOMISKA SAMHALLSEFFEKTER. De totala samhillsekonomiska
kostnaderna i samband med ID- och grianskontrollerna har debatterats under varen.
Oresundsinstituttet noterar att den mest balanserade och vélgrundade utvérderingen
kan goras genom att studera de samhéllsekonomiska resonemang som framfordes
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infor besluten om att bygga Oresundsbron. Det unika med ID- och grinskontrollerna
ar att de fungerar som en delvis inverterad infrastruktursatsning — besluten som tagits
for att sdkra den inre sdkerheten i landet har som bieffekt att de sénker
nyttjandegraden av infrastrukturen dver Oresund (tdgresandet har enligt DSB minskat
med 15 procent under det forsta halvaret med kontroller) och forsvarar
upprétthdllandet av den gemensamma dansk-svenska arbetsmarknaden i
Oresundsregionen. D4 bor samhillskalkylerna kunna riknas baklinges i proportion till
den paverkan kontrollerna har pé resandet och den gemensamma dansk-svenska
arbetsmarknaden. OQresundsinstituttet har valt att enbart berdkna de
samhillsekonomiska kostnaderna som orsakas av den forléngda restiden — hér finns
konstaterade métdata som gor kalkylen tillforlitlig. I genomsnitt innebér kontrollerna
att tgpassagerarna dver Oresund tillbringar 6600 fler timmar p4 resande fot en
genomsnittlig dag. Enligt svenska samhéllsekonomiska modeller motsvarar det en
kostnad pd 152 miljoner svenska kronor under det forsta halvaret med kontroller.
Andra konstaterade kostnader & DSB:s och Skénetrafikens kostnader {for ID-
kontrollen péd Kastrup som i1 dagslidget anges till 69 miljoner svenska kronor pa
arsbasis samt HH-Ferries kostnader for ID-kontrollen vid hamnen i Helsingor som
anges till 24 miljoner kronor arligen och SJ:s kostnader for kontrollen pa Képenhamn
H som anges till ndrmare 10 miljoner kronor per ar. Till det kommer svenska polisens
kostnader for de inre grinskontrollerna i Skéne vid Hyllie tgstation, Oresundsbrons
betalstation pa Lernacken och HH-Ferries/Scandlines férjeldge i Helsingborg men det
ligger utanfor detta yttrande.

Som analytisk utgdngspunkt dr det viktigt att d&ven dela upp hindelseutvecklingen pa tre olika
nivder:

1. EU-NIVA. I grunden handlar det om en global flyktingkris och minsklig tragedi dir en
disruptiv hindelsekedja under hosten 2015 resulterat 1 hastigt och kraftigt 6kade
migrationsstrommar som tagit nya vdgar upp genom Europa. Det dr pd EU-niva som en stabil
och langsiktig 16sning kan finnas och det &r naturligt att det dr pd denna niva som den
politiska debatten har sin tyngdpunkt. Annu rader stor osikerhet kring hur en sadan 16sning
kan genomforas fullt ut. Migrationsstrémmarna till Europa har snarast 6kat i &r medan
enskilda landers beslut, daribland Sveriges, har medfort att antal flyktingar som soker asyl i
Sverige har minskat kraftigt. Samtidigt l6per besluten om ID-kontroller och om inre
granskontroll ut i november. Det forefaller mycket svért att avgora om den minskade
strommen av asylsokande beror pd ID-kontrollerna eller pa att villkoren for att fa asyl har
skérpts eller pa att lander ldngre ner pd kontinenten forsvarat mojligheterna for flyktingarna
att resa vidare till Sverige.

Oresundsinstituttet har inte som grundkompetens att analysera internationell politik och
migrationsfloden varfor vi inte gétt vidare med analysen inom detta omrade.

2. DANSK-SVENSK NIVA. Det politiska forhillandet pa binationell niv mellan Danmark
och Sverige beskrevs av manga bedomare som iskallt i borjan av aret. Dérefter har ett stort
antal ministerméten avhéllits och ldnderna har tecknat ett forsvarstekniskt samarbete. Det kan
tolkas som en islossning. Tidigt ordnade Sveriges ambassador i Danmark moten med
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trafikoperatorerna for att f ett forum for diskussion av gemensamma utmaningar och méjliga
16sningar. Fortfarande hor vi fran dansk sida ofta kommentaren att det dr Sverige som beslutat
om ID-kontroller pa dansk mark och att det dérfor &r ett svenskt problem.

Nir det giller ett svenskt forslag om att samordna ID-kontrollen och den inre svenska
granskontrollen pa en plats, underforstatt tdgstationen vid Kopenhamns flygplats i Kastrup,
har inga besked om framsteg rapporterats och diskussionerna mellan DSB och Skanetrafiken
uppges nu frimst handla om att hitta en béttre fungerande 16sning pa ID-kontrollen pa
Kastrup medan Skénetrafiken uppger att de dven tittar pa en béttre fungerande 19sning for
tagtrafiken i samband med den inre granskontrollen vid stationen i Hyllie, Malmo.

En forsvarande omsténdighet i de dansk-svenska diskussionerna ér att det sedan ménga ar
forefaller att finnas en Omsesidig tendens till misstroende mellan linderna och da frimst nér
det giller invandringspolitik och det sdtt denna debatteras av sdvil politiker som journalister
och kulturpersoner. Vi gor inte hir ndgon politisk virdering men kan konstatera att
misstroendet ofta aterspeglas 1 artiklar eller uttalanden om nagon héndelse som anses stirka
det ena landets bild av det andra landet. Foljden blir en ofta ganska ytlig bild av det andra
landet dir man inte soker efter en djupare forstaelse for bakomliggande faktorer och
skillnader mellan landerna. Forenklingen skapar en 6kad polarisering pé temat vi har rétt och
de har fel och denna destruktiva debattméssiga ringdans” kan skonjas i1 bada ldnderna. Detta
kan tolkas som en bakomliggande orsak till den "iskyla” som ndmndes i medierna under
vintern. Samtidigt maste det givetvis finnas ett utrymme att diskutera politiska olikheter
mellan ldnderna. Detta verkar dock kunna ske med de andra nordiska linderna utan att en
liknande polarisering uppstar.

3. LOSNINGAR OVER ORESUND. Den kritik som framkommit i de sammanstillningar
med svar frin Oresundspendlare som @resundsinstituttet publicerat handlar vanligen mer om
utformningen av kontrollerna och dess paverkan p4 restiderna dver Oresund 4n om kritik mot
sjdlva beslutet om att infora inre grinskontroller och ID-kontroller. Det finns en frustration
bland méanga pendlare som handlar om att de upplever att den politiska diskussionen i
regering och riksdag frimst handlar om beslut pd EU-nivan. Oresundsinstituttet har noterat att
det bade bland svenska och danska politiker tycks finnas en oro for att vidta atgarder som kan
underlitta for den regionala Oresundstrafiken om étgirderna kan tolkas som att man da
accepterar en permanentning av kontrollerna. Atgirder som kan underlitta Oresundstrafiken
mdste dven ga relativt snabbt att infora, kunna godkinnas ekonomiskt och klara de
trafikmédssiga begransningar som finns inom tagsystemet (det dr huvudsakligen tagtrafiken
over Oresund som ir i behov av atgirder).

AVSLUTANDE KOMMENTAR. ID- och grianskontrollerna vallar synbara, konkreta
problem for tigresenirer dver Oresund och da frimst for pendlare men dven for t.ex. bosatta i
Sverige pa vdg med tag till Képenhamns internationella flygplats i Kastrup. De negativa
effekterna torde snarast 6ka dver tid nér fler resenérer/pendlare efterhand tvekar infor att
fortsitta resa/pendla 6ver Oresund. Detta har en negativ inverkan pa den gemensamma
arbetsmarknaden inom Oresundsregionen. Det kan noteras att den griinsregionala
utvecklingen dven innan kontrollerna inférdes kan beskrivas som flera ar i motvind med
fallande integrationsindex.

Atgiirder for att mildra de negativa effekterna fran ID- och griinskontrollerna ér viktiga. Ur ett
gransregionalt perspektiv dr det viktigt att kontrollerna inte permanentas. Da
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Oresundsinstituttet inte har ndgon sédrkompetens nér det giller att gora politiska beddmningar
kring flyktingutvecklingen och betonar var oberoende arbetsmetodik kan vi inte stdlla det
regionala behovet mot politiska avvégningar gentemot 6vrig inrikespolitik och utrikespolitik.
Vi kan bara notera att frigan dr viktig ur alla perspektiv och att det ytterst handlar om en
global flyktingkris och en ménsklig tragedi av stora matt.

Oresundsinstituttet 20160921

Johan Wessman
vd
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Bilaga 7 Referenslista
DSB, mail fran Niels-Otto Fisker. September 2016

HH Ferries, pressmaterial 2. kvartal - ID kontrol og positive miljobeslutninger.
Augusti 2016

Karin Winter, KTH och Oresundsinstituttet. Ny vardag fér pendlarna 6ver Oresund
— konsekvenser av inforandet av if- och gréinskontroller mellan Danmark och

Sverige, del 1. Juni 2016

Lansstyrelsen Skane (2015:18), Skanes energilige 2015 - Energistatistik och
energipotentialer i siffror och diagram

Region Skéne. Resvaneundersékning Oresund 2015

Region Skanes Tillganglighetsmodell. Kartdata: © Lantmateriet via
Geodatasamverkan samt Geodatastyrelsen Danmark, Kort10, D200, maj 2016.
Tidtabeller for juni 2016 och september/oktober 2015: Berdkningarna och kartorna
har utarbetats av Region Skane med hjdlp av Region Skanes tillganglighetsmodell.
Tillgdnglighetsmodellen och en del av de bakomliggande statistikberikningarna kommer fran
MOE | Tetraplan. Berikningarna har gjorts genom att sdtta en destination for resan, ddr det
har valts att sdtta Lund C och Malmo C som destinationer. Berdkningarna visar skillnaden
mellan det omrddet, som innan grdns- och id-kontrollerna kunde nds fran Lund och Malmé pa
1 timme med Oresundstﬁg, och omrddet gfter. I berdkningarna har anvdnts restidstabeller jb'r
vecka 23 2016 samt vecka 40 2015. Dessa korningar har sedan kombinerats med uppgifter
om antal sysselsatta (dagbefolkning) for ar 2012 i ett kvadratmeterndt a 250 meter. Pd den
danska sidan har dagbefolkningen i 250 meter-ndtet uppskattats pa basis av marginellt storre
statistikomraden. Savdl tal som kartor ska betraktas som ungefdrliga, da de dr

modellberdknade pd bakgrund av ovanstaende data.
SJ, mail fran Maria Rosendahl. September 2016
Skanetrafiken, intervju med Magnus Andersson. Augusti 2016

Tourism in Skane och Malmé Turism, augusti 2016: Enkdten skickades ut via e-post till
drygt 2 100 aktérer inom den skanska besoksndringen som finns i Tourism in Skdnes register.
Antalet svar dr 145 stycken (svarsfrekvens 6,9 %) sa resultatet bér ses som en indikation som
tillsammans med ovriga kallor ger oss en bild av situationen, men respondentbasen dr
genomgdende ldg. Dessa enkdter kompletterades sedan med telefonintervjuer med 10 utvalda

aktorer som representerar n&gra av de storsta jb'retagen inom skdnsk bes'o'ksnc'iring.

Oresundsbron, halvarsbokslut jan-juni 2016

800-18276-16

Postadress

Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post wWwWw

205 15 Malmo Kungsgatan 13 010-2241000 vx 010-2241100  102-2847  skane@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/skane
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A
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Oresundsbron, trafikstatistik, jan-august 2016

Oresundsinstituttet, Den gemensamma arbetsmarknaden éver Oresund krymper -
konsekvenser av inférandet av id- och granskontroller mellan Danmark och Sverige,

del 2. Juli 2016

Oresundsinstituttets pendlarenkat, september 2016: Med syftet att fa en fa en aktuell
overblick over tdgpendlarnas situation och éverviganden genomfordes en
webenkdtundersokning bland tagpendlare i augusti. Enkdten besvarades av 406 personer i
Kystbanen pendlag‘b'renings Facebookgrupp "Broen Live&Forum” under perioden 23 augusti —
1 september. Facebookgruppen dr for tdgpendlare och dr pd sd sdtt inte representativ for alla
granspendlare, vilket den inte heller dr tankt att vara. 81 procent pendlar med tag, 12
procent pendlar med bil och av dessa har tva tredjedelar borjat pendla med bil pd grund av id-

kontrollerna.
Oresundsinstituttets foretagsenkat, september 2016

Oresundstfig AB, punktlighetsstatistik. Augusti 2016

800-18276-16
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